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MRC pE COATICOOK

CHAPITRE 1 : MISE EN CONTEXTE

1.1.1 : Projet de Loi sur 'aménagement durable du territoire et 'urbanisme (LADTU)

Source : Article 3 du Projet de loi n° 47 - Loi sur 'aménagement durable du territoire et de I'urbanisme

3. Les plans métropolitains d’aménagement et de développement durable, les schémas d’aménagement et de
développement durable et les plans d'urbanisme prévus par la présente loi ont pour fonction de planifier
'aménagement du territoire des communautés métropolitaines, des municipalités régionales de comté et des
municipalités locales de maniére a favoriser une démarche globale, cohérente et intégrée du développement
du territoire. lls ont principalement pour vocation :

1° d’assurer des opportunités adéquates de développement économique afin d’améliorer la qualité de vie et
d’accroitre la prospérité;

2° de contribuer aux efforts en matiere de réduction des émissions de gaz a effet de serre et d’efficacité
énergétique;

3° d’assurer une répartition optimale des espaces urbains et de ceux a urbaniser;

4° de soutenir des modes d’urbanisation qui contribuent a modifier les habitudes de déplacement de méme
que d’assurer ['efficacité des systemes de transport;

5° d’assurer la protection, la mise en valeur et la pérennité du territoire et des activités agricoles et I'utilisation
prioritaire de ce territoire a des fins agricoles;

6° de prévenir et de diminuer les dangers, les risques ou les nuisances susceptibles d’affecter la santé et la
sécurité;

7° de contribuer a la conservation, a la protection et a la mise en valeur du patrimoine naturel, des sites et des
immeubles historiques et patrimoniaux et des paysages;

8° de contribuer a la protection et a la mise en valeur des ressources naturelles telles que I'eau et la forét et
de favoriser le maintien de la biodiversité.

C’est dans cet esprit et en fonction de ces objectifs qu’est proposé le présent SADD.

Tableau 1.1.1a : Liste des acronymes et abréviations

Acronyme

CCU
CEHQ

CU/ICV
CLSC

CHSLD
COGESAF
CPTAQ
CRDITED
DHP
DJMA

DJME
DOR

IHV

1ISQ
LPTAA
MAMOT
MAPAQ
MCCCF
MDDELCC

MRC
MERN
MTMDET

PAE

Définition Acronyme
Comité consultatif d’urbanisme PDE

Centre d’'expertise hydrique du Québec PFM-MADA
Cceur urbain /Ceeur villageois PFNL
Centre local de services communautaires PIIA

Centre hospitalier de soins de longue durée PPCMOQI

Conseil de gouvernance de I'eau des bassins versants de PPU
|a riviere Saint-Francois

Commission de protection du territoire agricole dulPSAR
Québec

Centre de réadaptation en déficience intellectuelle et enRCI
troubles envahissants du développement

Diamétre d’'un arbre a hauteur de poitrine RIGDSRC
Débit journalier moyen annuel SADD
Débit journalier moyen estival SAR
Document sur les objets de la révision SCHL
Internet Haute Vitesse TCCC
Institut de la statistique du Québec UPA

Loi sur la protection du territoire et des activités agricoles URSL
Ministére des Affaires municipales et de I'Occupation duZECI
territoire

Ministére de [I'Agriculture, des Pécheries et deZEU
I'’Alimentation du Québec

Ministére de la Culture et des Communications et de lalZAP
Condition Féminine

Ministére du Développement durable, de I'Environnement Abréviation

et de la Lutte contre les changements climatiques
Municipalité régionale de comté dBA
Ministére de 'Energie et des Ressources naturelles ha

Mlinistére des Transports, de la Mobilité Durable et de kV
I'Electrification des Transports
Plan d’'aménagement d’ensemble tma

Définition

Plan directeur de 'eau

Politique familiale et municipalité amie des
ainés

Produits forestiers non ligneux

Plan d'implantation et d’intégration
architecturale

Projet particulier de construction, de
modification ou d’occupation d'un immeuble

Programme particulier d’urbanisme
Projet de schéma d’'aménagement révisé
Réglement de contréle intérimaire

Régie intermunicipale de gestion des déchets
solides de la région de Coaticook

Schéma d’aménagement et de
développement durable

Schéma d’aménagement révisé

Société canadienne d’hypothéques et de
logement

Table de concertation culturelle de la MRC
de Coaticook

Union des producteurs agricoles
Union régionale des sports et des loisirs
Zone d’expansion commerciale et industrielle

Zone d’expansion urbaine
Zone agricole permanente
Définition

Décibel

Hectare

Kilovolt

Tonnes métrique anhydres

MRC de Coaticook
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CHAPITRE 1 : MISE EN CONTEXTE

1.1.2 : Processus de révision du schéma d’aménagement de la MRC de Coaticook

Le processus de révision du schéma d’aménagement de la MRC de Coaticook
s'est appuyé sur la participation, la consultation et la concertation des autorités
administratives et politiques, des intervenants du milieu, des organismes
régionaux, municipaux et gouvernementaux, ainsi que des ministéres, tous
impliqués dans le développement du territoire de la MRC.

Tout d’abord, en 2008, la réflexion sur la révision s'est entamée et a mené a
I'adoption du Document sur les objets de la révision (DOR). Ce document visait
a définir les éléments que le nouveau schéma devrait réviser ou ajouter et a
obtenir des avis préliminaires du gouvernement pour confirmer ou infirmer
certaines orientations. Voici les grands thémes de la révision, accompagnés de
leurs objets respectifs.

La mise en valeur de la forét :

= Larévision du reglement sur I'abattage d'arbres
La valorisation de la forét

Les éléments paysagers

La protection des milieux sensibles
L’agroforesterie

L’agriculture et le monde rural :

La cohabitation harmonieuse des usages en zone agricole
Les nouvelles productions agricoles et I'agroalimentaire
La protection de la zone agricole

Le développement de I'agriculture durable

Les éléments paysagers

La protection des milieux sensibles

La gestion de 'urbanisation :

Le développement des périmétres d'urbanisation
Le développement industriel et commercial

Le transport et les postes frontaliers

Les contraintes anthropiques

L'urbanisation rurale

Le développement de la villégiature

Les infrastructures de loisirs

Les services de sécurité

Le développement récréotouristique et culturel :
= |’agrotourisme

= Les circuits
= |agestion de la signalisation

L’environnement :

Les contraintes naturelles

La qualité de l'eau

La protection de la biodiversité
Les matiéres résiduelles

Le traitement des eaux usées
Les énergies alternatives

La plupart de ces élements du DOR ont fait partie des réflexions qui ont
alimenté la rédaction de ce schéma. Evidemment, certains éléments liés a
I'aménagement du territoire évoluent rapidement et ont di étre adaptés au fil
des ans.

Le calendrier préliminaire en 2008 prévoyait un nouveau schéma en 2010.
Toutefois, les projets de la MRC de I'époque (Internet Haute Vitesse avec
T@CTIC, la mise sur pied d'un service de géomatique a temps complet, entre
autres) ont repoussé I'échéance.

La révision du schéma d’aménagement s'inspire également d'une série de
rapports internes et d'études sectorielles élaborées dans le but de mieux saisir
I'évolution et la dynamique du territoire de la MRC depuis I'adoption du schéma
d’aménagement de deuxiéme génération en 2000 (voir section 3.1).

Planification a long terme : consultation et concertation

Le schéma propose une vision du territoire sur un horizon de 15 ans, et il est
primordial de le réaliser avec soin et diligence. Ses orientations doivent obtenir
I'aval des élus du conseil de la MRC, qui sont les porte-paroles des citoyens et
les porteurs de la vision régionale (voir section 3.2).

C'est dans cet esprit de concertation que le service d'aménagement de la MRC
de Coaticook a entrepris une tournée des municipalités locales a I'été 2013. Les
12 conseils municipaux ont pu faire entendre leurs préoccupations territoriales.

Aussi, le 16 juin 2014, s’est tenu une réunion regroupant tous les ministeres et
organismes qui influencent le contenu du SADD par [lapplication des

Les études, tout comme le processus de consultation détaillé ci-dessous, ont
permis de mieux orienter les choix et les positions a privilégier quant au
développement et a la planification du territoire de la MRC pour les prochaines
années.

Par ailleurs, a la suite de l'adoption du second projet de schéma
d’'aménagement et de développement durable (PSADD), le processus de
consultation, tel que prévu par la Loi sur 'aménagement et 'urbanisme, s'est
déroulé en trois séances, aux dates et lieux suivants :

e Le 30 mai 2017 a 19h00 en la salle du conseil municipal de la
Municipalité de Compton

e Le1erjuin 2017 & 19h00 en la salle du conseil municipal de la Ville de
Coaticook

e Le5juin 2017 a 19h00 en la salle du centre communautaire de la
Municipalité de Saint-Herménégilde

L’annexe E du présent schéma d’aménagement révisé présente notamment les
modalités et les conclusions de la consultation, tel que le stipule 'article 7 de la
Loi sur 'aménagement et 'urbanisme.

*  Laculture et le patrimoine orientations gouvernementales. Cette rencontre a suscité des échanges trés
*  Leplein air intéressants entre tous les intervenants et a ouvert le dialogue sur différents
= |’hébergement eni
MR jeux.
= Les sites d'intérét régional
Section 1.1 MRC de Coaticook
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1.2.1: RCI, schéma d’aménagement et révision : pour une planification a long terme

Le 10 décembre 1982 était adopté le premier reglement de contréle intérimaire
(RCI) de la MRC de Coaticook, peu de temps aprés la création méme de la
MRC de Coaticook.

Ce RCI visait a établir les balises des normes applicables en aménagement le
temps que se prépare le premier schéma d'aménagement de la MRC de
Coaticook, entré en vigueur le 25 décembre 1986.

Le schéma d’aménagement de la MRC de Coaticook : 1986

Ce premier schéma traitait tout d'abord d'un territoire différent de celui
d'aujourd’hui. Ce territoire, plus étroit, couvrait une quinzaine d'entités
municipales. Voici quelques différences importantes :

= Coaticook couvrait uniquement la partie urbaine de la municipalité
actuelle.

= Le canton de Barnston et le canton de Barford étaient des municipalités
a part entiere.

= Dixville était divisé en deux: Dixville (village) et Saint-Mathieu de
Dixville (canton).

= Compton était divisé en trois : le canton, le village et la station.

=  Saint-Venant-de-Paquette s'appelait Saint-Venant-de-Hereford.

= Saint-Malo ne faisait pas partie de la MRC. Elle sy est jointe en 1998.
= Waterville ne faisait pas partie de la MRC. Elle s’y est jointe en 2002.

Le contenu de ce schéma s'apparentait a celui de plusieurs schémas
d’aménagement au Québec. C'était une nouvelle réalité, tant sur le plan des
structures (la MRC méme) et que sur celui de 'aménagement du territoire.
L'Ordre des urbanistes n'existant que depuis 1963, et la LAU depuis 1979, les
premiers schémas, celui de Coaticook notamment, constituent les balbutiements
de I'aménagement du territoire au Québec. Voici les cinq grandes orientations
proposées a I'époque pour la MRC de Coaticook :

= |e développement du réseau routier en fonction des besoins du
tourisme, de l'industrie, de I'agriculture et de la forét;

= |'expansion économique des activités agricoles et forestiéres;

= e développement des infrastructures récréotouristiques';

= |a préservation de la qualité de I'environnement;

= larentabilisation des infrastructures et équipements _existants.

Ces orientations ont encadré I'élaboration des plans et réglements d’urbanisme
qui sont encore en vigueur dans certaines municipalités locales de la MRC.
Plusieurs municipalités ont apporté des modifications en cours de route, et la
concordance au deuxiéme schéma d’aménagement a modifié ces documents
locaux a plusieurs égards (vers 2002-2003).

Le deuxiéme schéma d’aménagement (ou SAR) : I'an 2000

C'est ce document qui est toujours en vigueur aujourd’hui. Il a été adopté en
2000 et a subi & ce jour 38 modifications. Il est principalement issu du second
Forum sur le développement socio-économique de la MRC de Coaticook,
vision 1998-2002.

Ce schéma d’aménagement révisé (SAR), ou schéma de deuxiéme génération
voit le jour & une période ou I'aménagement et I'urbanisme commencent a
prendre de l'importance. La MRC de Coaticook a 18 ans d'existence. Les
municipalités de la MRC ont toutes des plans et une réglementation d’urbanisme
en vigueur depuis environ 10 ans. Le territoire a évolué en 15 ans. Apres
plusieurs fusions et ajouts, dont Saint-Malo en 1998 et Waterville en 2002, la
MRC de Coaticook compte aujourd’hui 12 municipalités.

Les huit grands axes d’aménagement de la MRC que nous utilisons encore
aujourd’hui dans la cadre de nos décisions territoriales sont les suivants :

= ['exploitation forestiére;

= [agriculture et le milieu rural;

= e développement récréotouristique;
= e développement industriel;

= la gestion de I'urbanisation;

= ['environnement humain et biophysique;

1 Le pont de la Gorge de Coaticook voyait le jour moins de 2 ans apres, soit en
1988.

= |e transport terrestre;
= |a délimitation des zones de contraintes naturelles et anthropiques.

Si le premier schéma était trop général, ce deuxieme schéma péche par I'exces
inverse. Parallélement, le role de la MRC de Coaticook se transforme au début
des années 2000, ce qui confére aux municipalités locales des responsabilités
accrues. La MRC devient tranquillement la « Coop de services» des
municipalités :

= Service d'urbanisme-conseil;
= Service de loisirs;
= Service de développement culturel;

= Service de développement rural (2007) — avec la nouvelle Politique
nationale de la ruralité (2007), une agente de développement rural
accompagne les municipalités dans leurs projets locaux et stimule les
projets régionaux;

= Service de géomatique .

Tous ces services sont encore en place aujourd’hui et assurent un
développement cohérent de la région.

Le troisieme schéma : un schéma d’aménagement et de développement
durable (SADD) : 2017

L’exercice de vision stratégique de la MRC, réalisé en février 2007 avec tous les
partenaires et leaders de la MRC, a mis la table pour I'élaboration du schéma de
troisieme génération. Les partenaires et leaders de la MRC ont convenu d’axer
leurs travaux sur le concept de développement durable. Ce nouveau paradigme
de développement maintenant québécois? devra donc encadrer toutes les
décisions menant a ['élaboration du schéma daménagement et de
développement durable de la MRC de Coaticook.

2 Loi sur le développement durable,
http://www.mddelcc.gouv.qc.ca/developpement/principes.pdf.

MRC de Coaticook
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1.2.2 : Planification des municipalités

Vers la fin des années 1980 et au début des années 1990, les municipalités ont
dd suivre le bal de 'aménagement et procéder a I'adoption de leur premier plan
d’'urbanisme. Aucune municipalitt ne s'était dotée de ce genre d'outil de
planification auparavant. Cet exercice de planification venait compléter le
maillage de I'aménagement régional (le premier schéma) et la planification
locale, les deux niveaux de planification devant étre « au diapason ».

Depuis cette premiére planification locale d'urbanisme, neuf des douze
municipalités ont procédé a une révision complete a la suite de l'entrée en
vigueur du schéma de deuxiéme génération (2000).

Planification stratégique locale

Entre 2009 et 2012 principalement, plusieurs municipalités ont adopté une
planification stratégique locale, démarche financée dans le cadre du Pacte rural
(2007-2014). Cette planification dotait la municipalit¢ d'un plan d’action, dont
plusieurs actions renvoyaient aux outils d'urbanisme locaux, par exemple,
I'élaboration d’'un programme particulier d’urbanisme (PPU) pour le noyau
villageois, ou encore I'élaboration d'un plan d'implantation et d'intégration
architecturale (PIIA) pour assurer une meilleure intégration naturelle et
architecturale d’un secteur donné.

Cet exercice a élargi la gamme des outils urbanistiques a la disposition des
municipalités.

Grandes tendances urbanistiques

Comparativement aux premiéres années ou les municipalités adoptaient
principalement le minimum exigé par la LAU — soit les réglements normatifs
habituels et, trés souvent, un réglement facultatif (dérogation mineure) —, la
période subséquente s'est distinguée par une évolution des pratiques
urbanistiques. La réglementation d'urbanisme discrétionnaire  (usage
conditionnel, PIIA, PPCMOI, PPU) a gagné en popularité. Ces outils se sont
révélés utiles a maintes reprises pour offrir la souplesse réglementaire que
nécessitent parfois les projets dans les petites municipalités.

Politique familiale et des ainés :
une tradition de 25 ans dans la MRC de Coaticook

En 1990, la MRC et treize des quinze municipalités qui la constituaient alors
convenaient d’agir conjointement en faveur des familles. La MRC de Coaticook
fut ainsi I'une des toutes premiéres MRC a se doter d’'une politique familiale
régionale. Concrétement, deux actions en découlérent: un programme de
bourses aux parents de nouveau-nés et la tenue annuelle d'une Féte régionale
de la famille.

En 2005, la pérennité et le rayonnement de cet événement vaudront a la MRC
d'étre récompensée par le Carrefour action municipale et famille. Rappelons
également qu'a ce jour, plus de 350 000 $ ont été remis a quelque 400 familles
lors de cette féte.

Deux mises a jour ont été effectuées en 1994 et en 2006 alors que la MRC et
les municipalités combinérent a nouveau leurs efforts pour se doter d’une
politique régionale de la famille, assortie de douze plans d’action municipaux et
d’un plan d’action régional. D’'autres mesures seront alors réalisées. Parmi elles,
le réseau sans fil d'IHV, le bulletin « De I'Ainé au P'tit Dernier » et la création
d’'un répertoire de services aux familles.

Enfin, en 2008, une consultation panquébécoise accouchera du projet
Municipalité amie des ainés (MADA) dont le mandat vise a répondre aux enjeux
du vieillissement de la population. L'année suivante, le ministére de la Famille et
des Ainés offrira aux municipalités un financement pour mettre a jour les
politiques familiales municipales et y joindre la démarche pour I'accréditation
« Municipalité amie des ainés ».

Ces deux démarches réunies améneront une refonte du document-cadre de la
Politique familiale qui deviendra la Politique familiale et des ainés de la MRC de
Coaticook avec une nouvelle mission, des valeurs renouvelées et des
orientations  actualisées. De plus, pour favoriser encore davantage
I'appropriation des enjeux par les communautés locales, dix des douze
municipalités de la MRC se sont munies de leur propre Politique familiale et des
ainés, assortie d’un plan d’action.

Section 1.2
Page 3
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Politiques familiales de la MRC de Coaticook

Définition de la famille

De I'ainé au p'tit dernier, la famille est la cellule de base de notre société. Ouverte sur la communauté, elle prend forme et évolue dans une relation intergénérationnelle ol enfants et adultes sont unis par des liens multiples et variés. Elle est
animée par un projet de vie qui appelle au soutien réciproque et qui permet a chacun de ses membres d’apprendre, de s'épanouir et d'évoluer dans le respect mutuel.

Définition de I'ainé

On n’a plus les vieux qu'on avait! Ces derniéres décennies, leur réalité a tellement évolué que de définir ce qu’est un ainé pose désormais un réel défi. Les ainés d’aujourd’hui sont actifs a un point tel que le mot « retraite » mériterait lui-
méme d'étre redéfini. lls sont porteurs d‘un héritage qu'ils sont souvent empressés de partager.

Nous nous contenterons donc de définir, dans le cadre de la présente Politique, qu’un ainé est une personne agée de 65 ans et plus qui, loin d’étre passive, constitue un véritable actif.

Mission
La MRC souhaite étre un lieu de référence et de collaboration entre tous les acteurs municipaux, institutionnels et communautaires pour favoriser le mieux-étre et la qualité de vie des familles et des ainés.

Valeurs
Les principes directeurs de la Politique reposent sur un ensemble de valeurs auxquelles la MRC adhére. Elles constituent les assises sur lesquelles s'appuient les responsables et les partenaires dans I'application de la Politique et la mise
en ceuvre des actions.

= Solidarité entre les municipalités, les organismes et les institutions

= Sentiment d’appartenance

= Quverture au partage des ressources

= Respect et écoute des familles et des ainés

Principes directeurs

= Reconnaitre la famille comme le premier lieu de développement de ses membres : pierre d'assise de la société, la famille constitue le lieu privilégié pour I'épanouissement de ses membres. Les différentes générations se nourriront
mutuellement de leurs réalités et de leurs expériences

= Tenir compte de la diversité des besoins familiaux et des besoins des ainés : notre société est en constante mutation. Aujourd’hui, la pluralité des modéles, tant chez les familles que chez les ainés, entraine une diversification des
besoins. La qualité de vie des familles et des ainés dépend donc de plusieurs facteurs sociaux et économiques qui requiérent 'engagement résolu de divers partenaires, en plus du milieu municipal.

= Maintenir et soutenir les activités régionales en collaboration avec les organismes et institutions du milieu, ceci dans le respect de la mission de chacun, afin d’'améliorer les services aux familles et aux ainés : L’engagement et la
concertation des acteurs du milieu sont nécessaires a la mise en ceuvre de la Politique familiale et des ainés et de son plan d’action. La MRC valorise le principe de solidarité entre les municipalités, les organismes et les institutions
dans l'atteinte de ses objectifs.

= Permettre aux familles et aux ainés d’étre écoutés et favoriser leur participation dans les prises de décisions ayant un impact sur leur qualité de vie et le développement de la vie municipale : la MRC de Coaticook
souhaite que les familles et les ainés jouent un réle dynamique dans le développement de leur communauté en s'appropriant leur milieu de vie. Elle veut leur permettre d'étre écoutés et elle s’engage a respecter leur voix.

= Contribuer a maintenir la dimension humaine dans les services offerts par la MRC aux citoyens et aux municipalités : cultiver un climat d’échange axé sur I'écoute et le dialogue favorise toujours la bonne communication
entre les citoyens, les partenaires et les municipalités, et soutient la motivation des familles et des ainés a participer a la vie collective.

MRC de Coaticook Section 1.3
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1.3.1 : Histoire

Historique de la MRC de Coaticook

La MRC et sa ville centre partagent le toponyme qu’elles empruntent au
principal cours d'eau qui les traverse, la riviere Coaticook. Ce nom
provient du mot amérindien Abénakis « koatikeku » qui signifie « riviére
de la terre du pin ». Avant la fin du 18¢ siécle, le territoire des Cantons-
de-IEst était fréquenté par les Abénakis. A cette époque, les terres
n’étaient ni arpentées ni défrichées.

Ce n'est qu'en 1792 qu'est officiellement ouvert et arpenté le territoire
des Cantons-de-I'Est, situé entre la vallée du Saint-Laurent et la frontiére
américaine. Contrairement au reste du territoire québécois, le territoire ne
sera pas divisé en seigneuries, mais plutdt en cantons. Chacun d’eux
comportait en général 61 600 acres de superficie et devait étre divisé en
11 rangs contenant chacun 28 lots de 200 acres de superficie.

Avant 1792, quelques pionniers avaient déja défriché des terres prés de
la frontiére, mais il était parfois difficile d'établir si ces terres se trouvaient
en sol canadien ou américain. Une fois le territoire ouvert et arpenté, des
familles viendront s'installer dans les différents cantons. Déja en 1812, on
compte plus de 1500 personnes dans le canton de Barnston. En 1815,
une population d’environ 200 ames réside dans le canton d'Hereford
alors que 700 se trouvent dans le canton de Compton.

Pour les secteurs les plus prés de la frontiére américaine, c'est-a-dire les
cantons de Stanstead, Barnston, Barford et Hereford, les premiers colons
arriverent  principalement de Nouvelle-Angleterre. Contrairement a
d’'autres régions, comme celle de Brome-Missisquoi, ces pionniers ne
sont pas venus s'installer ici pour des raisons politiques comme ce fut le
cas pour les Loyalistes, mais plutdt pour profiter des terres libres et
fertiles de la région. Ces gens apportérent leur culture, leur langue, leur
mode de vie, leur agriculture et leurs religions. Il reste encore aujourd’hui
quelques traces de cette époque a travers des maisons, cimetieres,
noyaux villageois ou dans les nombreuses églises protestantes datant du
19e siécle.

Dans dautres cas, les terres furent attribuées a des immigrants
provenant de Grande-Bretagne, attirés par les campagnes publicitaires
de la British American Land Company, mise sur pied pour favoriser
limmigration britannique sur le territoire des Cantons-de-I'Est.

Les secteurs & proximité de cours d’eau importants se développent
rapidement. Les secteurs avoisinant la riviére Coaticook et de la riviere

Moe par exemple ont vu trés tot apparaitre des moulins et d'autres
installations fonctionnelles gréce au pouvoir de I'eau.

Par la suite, ce sont les secteurs traversés par le chemin de fer qui
connaitront un essor plus rapide. Dés 1853, aprés la construction du
chemin de fer reliant Montréal a Portland, les villages traversés par celui-
ci prirent un essor plus considérable au détriment des autres plus
éloignées. C'est ainsi que Coaticook se développa de fagon
exponentielle, au détriment de Barnston Corner qui était jusque-la un
important secteur marchand. On peut également dire que Compton et
Waterville ont connu un essor fulgurant gréce au passage du train sur
leur territoire. Coaticook et Waterville ont dailleurs connu un
développement industriel important pour la méme raison en plus du
pouvoir électrique.

Aprés 1850, au moment olU I'immigration britannique et américaine

devient rare dans les Cantons-de-I'Est et grace au chemin de fer, les
Canadiens-frangais commencent & occuper le territoire. Trés peu de
francophones se trouvaient dans la région avant le milieu du 19e siécle.
C'est donc a partir d’environ 1850, que débarqueront des Canadiens-
frangais, venus principalement de la Beauce. Plusieurs paroisses
catholiques verront le jour a partir de ce moment, telles Sainte-Edwidge-
de-Clifton, Saint-Malo et Saint-Venant-de-Paquette. La population
augmente de plus de 100 % dans les huit cantons durant les
années 1850.

L’exemple est particulierement frappant dans le canton d’Hereford et
dans le secteur aujourd’hui connu comme la municipalité de Saint-
Venant-de-Paquette, ou I'on ne dénombre aucun Canadien-frangais
avant 1861, alors qu'ils sont assez nombreux en 1862 pour fonder une
paroisse. Cette arrivée massive est due a I'attribution de terres en 1861 a
M. Flavien Paquette, qui les vendra a peu de frais a de nouveaux
arrivants de la Beauce, en échange de leur défrichage.

Figure 1.3.1a : Extrait de la carte du Bas-Canada de Gale et Duberger en 1795.

Source : Inconnue
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Grace a la population maintenant bien installée, les villages se
développent. Plusieurs municipalités sont créées a partir des
années 1860. On peut prendre comme exemple Coaticook qui deviendra
officiellement une municipalitt en 1864. Dixville, jusqu’alors nommée
Drew’s Mills, s'incorpora en municipalité en 1874. Suivirent Waterville en
1876, Compton en 1893, St-Herménégilde en 1903 pour ne nommer que
celles-ci.

L’agriculture est & ce moment la principale activité économique sur le
territoire. Coaticook et Compton se distinguent en revanche par I'activité
industrielle qui tend a s'installer aprés larrivée du chemin de fer.
Aujourd’hui, toutes les municipalités sont a caractére rural bien que trois
d'entre elles, Coaticook, Compton et Waterville, peuvent étre qualifiées
de partiellement urbaines.

République de I'Indian Stream

Une autre histoire, fascinante et méconnue dans la région, est celle de la
République de I'Indian Stream, dont le territoire couvrait une partie de
Hereford et une partie de Pisttsburg au New Hampshire.

Ce fterritoire, appelé Indian Stream du nom du ruisseau éponyme, se
peuple au début du 19e siecle, par des colons américains et canadiens
venus profiter des terres libres de la région. Cependant, depuis 1783, ce
territoire se retrouve dans un flou politique, puisque le traité de Versailles
délimite d’'une maniére vague la frontiére entre le Canada et les Etats-
Unis, dans le secteur de la riviere Connecticut. Les arpenteurs des deux
pays établissent donc, chacun de leur cOté, ce qu'ils estiment étre la
frontiére. Certains habitants croient donc étre Canadiens alors que
d’'autres se croient Américains. Des querelles politiques entre les deux
pays créent continuellement une pression sur les habitants de I'lndian
Stream.

En 1832, apres 60 ans de débat non résolu, les habitants de ce territoire
se réunissent et adoptent une constitution en 13 articles pour la création
d'un « Etat libre, souverain et indépendant ». La République de I'lndian
Stream est née. Une partie du territoire de la République de I'lndian
Stream découpe, entre autres, la Municipalité d’East Hereford.

La nouvelle république est dirigée par un conseil de cing membres élus
annuellement et se dote d'une milice, de systéme de justice et de
perception de taxes. La constitution donne aux citoyens le droit & la
liberté de religion et d’expression et le droit & la propriété. Et il en sera
ainsi, décretent les citoyens, jusqu’a ce que la frontiére soit définitivement
fixée.

Cependant, la Grande-Bretagne et les Etats-Unis ne reconnaissent pas la
nouvelle République et continuent chacun de leur coté a revendiquer le
territoire. Dés 1834, des arrestations ont lieu de part et d'autre. La milice
américaine envahit méme le territoire a la fin de 1835. Ce sera finalement
en 1840 que les citoyens renonceront a leur indépendance et le territoire
sera annexé a la ville de Pittsburg au New Hampshire. Le Traité
Ashburton-Webster viendra, en 1842, sceller la frontiére telle qu’on la
connait aujourd’hui. Le Canada perd une vaste étendue de terres, entre

Figure 1.3.1b : République de I'Indian Stream
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1.3.2 : Limites administratives

La création de la Municipalité régionale de comté (MRC) de Coaticook
remonte & décembre 1981. A cette époque, la MRC se composait de 17
municipalités. Le territoire connut successivement les regroupements de
Saint-Herménégilde village et Saint-Herménégilde paroisse (1986) pour
former Saint-Herménégilde, de Compton village et Compton canton
(1994) puis avec Compton-Station (1999) pour former Compton, de
Dixville village et Saint-Mathieu-de-Dixville (1995) pour former Dixville,
Coaticook ville, de Barford canton et Barnston canton (1998) pour former
Coaticook. La MRC accueillit ensuite Saint-Malo (1998) et Waterville
(2002).

La MRC de Coaticook est actuellement composée de 12 municipalités.
Elle posséde une ville centre, Coaticook, offrant les divers commerces et
services.

Municipalités Superficie | % de la
(km?) Population®

Barnston-Ouest 99,72 3,12
Coaticook 222,73 48,72
Compton 207,62 16,9
Dixville 77,13 3,64
East-Hereford 73,04 1,56
Martinville 48,18 2,49
Saint-Herménégilde 168,10 3,66
Saint-Malo 132,60 2,54
Saint-Venant-de- 58,40 054
Paquette

Sa_nnte-EdW|dge-de- 101,88 276
Clifton

Stanstead-Est 115,41 3,22
Waterville 44,70 10,87

La MRC de Coaticook est bordée par la MRC de Memphrémagog a
I'ouest, par Sherbrooke et la MRC du Haut-Saint-Frangois au nord, par le
New Hampshire a I'est et par le Vermont au sud.

3 Selon le décret 1060-2014

Figure 1.3.2a : Limites administratives de la MRC de Coaticook

Source : MRC de Coaticook
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1.3.3 : Utilisation du sol

La MRC de Coaticook est une région trés largement agricole et
forestiére.

Bien qu'environ 88 % du territoire soit en zone agricole permanente,
c'est-a-dire dans la zone caractérisée par une utilisation prioritaire du sol
a des fins agricoles, seulement 33 % de celui-ci est effectivement utilisé
pour I'agriculture. Le territoire agricole exploité se retrouve surtout dans la
partie occidentale de la MRC.

La forét productive couvre environ 59 % (79 932 ha) du territoire de la
MRC. La forét est l'occupation du sol dominante dans toutes les
municipalités de la MRC, exception faite de Coaticook (48 %), Waterville
(42 %) et Compton (39 %), ou le couvert forestier est inférieur & 50 %. Le
territoire forestier occupe plus intensément la partie orientale de la MRC.

Les terres en friche ou en milieu ouvert représentent 4 % du territoire de
la MRC. Les étendues d'eau couvrent environ 1% du territoire, les
principaux lacs (notamment les lacs Wallace, Lyster et Lippé) se trouvant
plutdt au sud du territoire. Il en va de méme pour les milieux humides
(1 %), qui sont répartis sur 'ensemble du territoire.

Les superficies développées, qui regroupent essentiellement les
occupations résidentielles, commerciales et industrielles, de méme que
les services et les réseaux de transport, occupent elles aussi 1 % du
territoire. Bien entendu, les superficies développées se concentrent dans
les trois grands centres de population de la MRC, soit Coaticook,
Compton et Waterville.

Section 1.3
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1.3.4 : Démographie*

La MRC de Coaticook comptait en 2011, soit au dernier
Recensement du Canada, une population de 18 467 habitants.
Cette population se concentre trés largement, a plus des trois
quarts, dans les trois municipalitts de Coaticook (9 255
habitants), Compton (3 112 habitants) et Waterville (2028
habitants).

Au cours des derniéres années, la MRC de Coaticook a affiché
un taux de croissance démographique assez faible et
systématiqguement inférieur a celui de I'Estrie, soit de 0,6 %
entre 1996 et 2001 (contre 3,1 % pour I'Estrie), de 0,3 % entre
2001 et 2006 (contre 3,3 % pour I'Estrie) et de 2,1 % entre 2006
et 2011 (contre 3,9 % pour I'Estrie). Notons cependant que
I'écart entre le taux de croissance démographique de la MRC et
celui de I'Estrie s'est rétréci au cours de la derniére période
intercensitaire (1,8 point de pourcentage pour 2006-2011,
comparativement a 2,5 pour 1996-2001 et a 3,0 pour 2001-
2006). Le poids démographique de la MRC dans I'Estrie a
constamment diminué au cours des quatre derniers
recensements, passant de 6,5 % en 1996 a 6,0 % en 2011.

Cette tendance de faible croissance devrait se maintenir
jusqu’en 2024, selon les prévisions de I'Institut de la statistique
du Québec (ISQ). Le taux de croissance des ménages
augmente cependant davantage que celui de la population
(20,7 % entre 1996 et 2011), ce qui implique une diminue du
nombre de personnes par ménage (de 2,9 en 1996 a 24 en
2011). L'augmentation du nombre de ménages, bien qu’elle soit
moins marquée dans la MRC que dans I'ensemble de I'Estrie,
indique néanmoins un potentiel de demande résidentielle
accrue.

La MRC de Coaticook compte une proportion de jeunes de
moins de 15 ans plus élevée que I'Estrie et que I'ensemble du
Québec et une population agée de 65 ans et plus

proportionnellement comparable a celle de [I'Estrie, mais
supérieure a celle de 'ensemble du Québec. On observe, en
revanche, un déficit dans le groupe des 25 a 44 ans,
proportionnellement moins nombreux dans la MRC de
Coaticook qu'en Estrie et au Québec. Il s'agit du principal
groupe d'age actif sur le marché du travail et sur le marché de
I'accession a la propriété.

La MRC de Coaticook se caractérise par un fort sentiment
d'appartenance, un fort sentiment de sécurité et une faible
mobilité résidentielle. En effet, selon les chiffres de 'Enquéte
nationale auprés des ménages de 2011, pres des trois quarts de
la population n’avaient pas déménagé au cours des cinq années
antérieures.

La MRC affiche un taux d'activité supérieur a celui de I'Estrie,
mais comparable & celui du Québec et un taux d’emploi
supérieur a celui de la région et de la province, de méme que,
corollairement, un taux de chémage moins élevé®.

On retrouve aussi dans la MRC une forte proportion de
travailleurs autonomes, soit 17 % en 2011, comparativement a
11,6 % en Estrie et 10,1 % au Québec. Il se peut que cette
proportion élevée de travailleurs autonomes soit attribuable au
grand nombre d’agriculteurs, qui travaillent souvent a leur
compte.

Les catégories de professions qui regroupent le plus grand
pourcentage de la population active sont les suivantes : ventes
et services (19,1 %), métiers, transport, machinerie et domaines
apparentés (17,6 %) et fabrication et services d'utilité publique
(12,8 %). Celles pour lesquelles la MRC affiche des proportions
de travailleurs supérieures a celles de I'Estrie et du Québec sont
les suivantes : ressources naturelles, agriculture et productions
connexes, fabrication et services d'utilité publique, métiers,
transport, machinerie et domaines apparentés et gestion. Ces
derniers chiffres reflétent bien I'importance de I'agriculture et de
la foresterie dans la MRC.

Plus de 90 % des résidents utilisent la voiture pour se rendre au
travail. Il s'agit la d'un taux de motorisation trés éleve,
vraisemblablement attribuable a la taille du territoire et des
services presque inexistants de transport en commun.

Les municipalités du nord de la MRC ont un fort lien économique
avec la ville de Sherbrooke, bien que la ville centre de la MRC
accueille beaucoup des travailleurs de la MRC.

Coaticook et Waterville importent de la main-d’ceuvre, alors que
Compton en exporte.

La proportion de familles a faible revenu est moindre dans la
MRC de Coaticook que dans I'Estrie et au Québec, en dépit de
revenus personnels disponibles et de revenus familiaux médians
inférieurs.

5 Le taux d’activité correspond a la population active (population de 15
ans et plus qui travaille ou cherche un emploi) exprimée en pourcentage
de la population en age de travailler (population agée de 15 ans et plus).
Le taux d’emploi correspond au nombre de travailleurs exprimé en

4 Les chiffres présentés dans cette section viennent essentiellement du
rapport intitulé Planification du territoire en fonction du potentiel de
développement économique, préparé par le Groupe IBI, DAA en mars
2014. 11 est possible de consulter ce document pour obtenir un portrait
démographique plus complet de la MRC. pourcentage de la population de 15 ans et plus. Le taux de chdmage
http://www.mrcdecoaticook.qc.ca/services/documents/Rapport%20final correspond au nombre de chomeurs exprimé en pourcentage de la
Planification%C3%A9conomique_ MRC%20Coaticook.pdf population active.
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SCHEMA D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE — REGLEMENT NUMERO 6-25
MRC pe COATICOOK

CHAPITRE 2 : LE BILAN

Le schéma d’aménagement de 2000 prévoyait pour chacun des grands thémes
abordés a I'époque un certain nombre dorientations, soutenues par des
objectifs et des stratégies de mise en ceuvre. Cette section présente le bilan
pour chaque grand théme et fait le point sur les réalisations, sur les
changements survenus au cours de la période 2000-2015, ainsi que sur les
nouveaux enjeux et défis que le présent schéma devra prendre en
considération.
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CHAPITRE 2 : LE BILAN

2.1.1 : Bilan agricole

Orientations, objectifs et stratégies du schéma de 2000

L'agriculture est une fonction économique cruciale au sein de la MRC. Cette
affectation couvre la plus grande partie du territoire. Elle représente une fraction
importante des recettes des municipalités, crée des emplois et contribue au
dynamisme de la région. Il n’est donc pas étonnant qu'elle soit au cceur des
préoccupations des décideurs et des citoyens.

Dans le schéma d’aménagement de 2000, la grande orientation de la fonction
agricole s’énongait ainsi: Confirmer et renforcer limportance du role de
I'agriculture sur I'économie et le développement de la MRC tout en favorisant la
cohabitation des usages compatibles avec I'agriculture en définissant clairement
le mode rural d'occupation du territoire.

Les objectifs plus précis associés a cette orientation en 2000 étaient les
suivants :

= Assurer la protection des bons sols agricoles et des exploitations
existantes

= Appuyer le CIARC et le CRIFA dans leurs initiatives de formation de la
main-d’ceuvre agricole

= Protéger et mettre en valeur la ressource agricole de fagon a assurer
son développement durable

= Récupérer les milieux improductifs de bonne qualité

= Récupérer les milieux improductifs de moins bonne qualité et les
milieux moins dynamiques en y permettant des usages et des activités
compatibles

= Maintenir et augmenter le nombre d'emplois reliés a I'agriculture

= Reconnaitre que la zone agricole n'est pas monolithique et qu'il est
donc nécessaire de spécifier les activitts permises et normes
d'aménagement relatives aux différentes affectations.

Réalisations
Pour atteindre ces objgectifs, la MRC a mis en ceuvre un certain nombre de
mesures depuis 2000. A titre d’exemple :

= Définition d'un plan d'affectation du territoire conséquent avec ces
objectifs

= Adoption de normes d'implantation résidentielle particuliéres au milieu
agricole

= Adoption de normes de lotissement particuliéres pour la zone agricole
permanente

= Application stricte des principes de zonage agricole
=  Production d’'un document de bonnes pratiques agricoles

= Création d'un comité consultatif agricole afin, entre autres, de traiter les
demandes d'autorisation acheminées a la CPTAQ et tout dossier ayant
une incidence sur l'agriculture

= Embauche d’'une agente de développement agroalimentaire a temps
plein

= Zonage de production géré par affectations restreintes autour des
affectations « périmétre d’'urbanisation » et « villégiature intensive »

= Demande a portée collective a la CPTAQ en 2007 (voir carte 4.1.2-1)
visant les affectations rurales et forestiéres

Constats et observations, 2000-2015

Qu'en est-il aujourd’hui? Ces mesures ont-elles porté fruit?

L’agriculture est, aujourd’hui encore, un des piliers de la vitalité économique de
la MRC. La zone agricole permanente occupe toujours la trés grande partie du
territoire de la MRC. En 2015, la valeur des propriétés agricoles représentait
30,3 % de la valeur fonciere totale dans la MRC, ce qui constitue une part
substantielle des recettes fiscales des municipalités. En 2011, le secteur
agricole employait prés de 1 192 salariés dans la MRC, soit 613 sur une base
annuelle et 579 sur une base saisonniére ou temporaire!.

Si ce secteur maintient indéniablement son importance dans ['économie
régionale, il a connu quelques transformations depuis 2000.

= Lavaleur des propriétés agricoles par rapport a la valeur fonciére totale
dans la MRC est passée de 29,5 % en 2006 a 30,3 % en 2015.

1 Source : Statistique Canada, Recensement de 1’agriculture de 2011, tableau
CANSIM 004-0236

= Entre 2001 et 2011, le nombre de fermes dans la MRC de Coaticook,
toutes catégories confondues, est passé de 581 a 5562, ce qui
représente une baisse de 4,3 %.

= Cette diminution ne dénote pas, toutefois, une réduction de l'activité
agricole sur le territoire. En effet, selon le MAPAQ, si le nombre de
fermes d'élevage a reculé entre 2000 et 2010, le nombre total de tétes
de méme que le nombre de tétes par exploitation ont augmenté?. On
semble donc assister @ un mouvement de concentration et
d'intensification de 'élevage.

= Par ailleurs, bien que la superficie en culture ait Iégérement diminué
entre 2000 et 2010, le MAPAQ rapporte une augmentation de la
superficie de toutes les cultures, exception faite des cultures abritées et
des paturages améliorés, ainsi qu'une augmentation marquée du
nombre d’entailles dans les exploitations acéricoles*.

= |a culture dOGM monte en fléche et accapare maintenant la plus
grande partie des superficies cultivées en mais-grain et en soya de la
MRC. Parallelement, on observe une croissance soutenue de
I'agriculture biologique entre 2002 et 20105.

= Enfin, a l'agriculture proprement dite viennent se greffer des activités
de petites entreprises d’agrotourisme et de transformation alimentaire
artisanale encore émergentes, mais en forte expansions.

= |es inspecteurs apprécient la facilité d’application du principe des
zones restreintes autour des périmétres d’urbanisation plutét que des
distances séparatrices en regard au vent dominant. Mais cela
représente une contrainte a I'agriculture en raison d'un découpage trop
précis des affectations restreintes (ot par lot »).

2 Source : Statistique Canada, Recensements de 1’agriculture de 2001 et 2011.

3 Source : MAPAQ, Agriculture et agroalimentaire, MRC de Coaticook, 2010,
p- 4.

4 Tbid, p 5.

5 Ibid. pp. 6 et 7.

6 Source : Groupe IBI, DAA, Planification du territoire en fonction du potentiel
de développement économique, mars 2014, fiche thématique.
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2.1.2 : Bilan forestier

Orientations, objectifs et stratégies du schéma de 2000

La forét contribue a fagonner le paysage naturel, économique, culturel et
récréatif de la MRC de Coaticook. Environ 59 % du territoire de la MRC est sous
couvert forestier. La forét de la région crée des emplois dans de multiples
secteurs — acériculture, production d'arbres de Noél, culture de produits
forestiers, transformation du bois. Enfin, la forét fait partie du paysage quotidien
des résidents, un paysage qu'apprennent aussi a découvrir les visiteurs de la
région.

Le schéma de 2000 proposait pour le secteur forestier les trois grandes
orientations suivantes :

= Confirmer et renforcer l'importance du réle de la forét sur 'économie et
le développement de la MRC

= Favoriser I'exploitation de la matiére ligneuse d'une maniére durable en
assurant son renouvellement

= Favoriser la cohabitation des usages compatibles avec la forét
Les objectifs visés étaient axés sur le maintien des emplois dans ce secteur, la
mixité des usages, la récupération des milieux improductifs pour des activités
compatibles et le développement durable.
Réalisations
Diverses mesures et dispositions réglementaires ont été adoptées depuis 2000
pour concrétiser ces orientations et objectifs :

= Définition d’une affectation typiquement forestiére

= Adoption d’'une réglementation sur 'abattage des arbres, de méme que
des outils de gestion et de vérifications efficaces

=  Ftablissement de normes d’implantation résidentielle particuliéres & la
forét

= Définition des usages et des activités compatibles avec le milieu
forestier

= Autorisation des usages industriels de premiére transformation des
produits forestiers

= Création d’un outil de sensibilisation des propriétaires de boisés aux
différentes options de mise en valeur qui s'offrent a eux

= Création du Comité consultatif de la forét privée
= Participation active & la création et a la gestion de la Forét Hereford

Constats et observations, 2000-2015

Il est difficile de faire un bilan quantifié du secteur forestier pour la période allant
de 2000 a 2015, faute de statistiques chronologiques. On peut toutefois rappeler
sommairement certaines caractéristiques du secteur dont il faudra tenir compte
dans la définition des orientations et des objectifs du présent schéma
d’aménagement.

La forét coaticookoise est essentiellement privée. Elle est détenue a quelques
exceptions pres par de petits propriétaires. En effet, 956 propriétaires forestiers
se partagent une superficie de 87 147 hectares de forét dans la MRC, et 400
d’entre eux sont considérés comme des producteurs.

L'intensité de I'exploitation forestiére varie grandement sur le territoire et la
production prend diverses formes : récolte de bois de chauffage, acériculture
(108 producteurs), culture d'arbres de Noél (47 entreprises) et, plus récemment,
culture de produits forestiers (petites entreprises de culture de plantes
médicinales, de champignons comestibles et d'arbres & noix)’.

Le secteur forestier mais surtout les industries connexes offrent un potentiel
d’emplois non négligeable dans la MRC de Coaticook. Le secteur de la
transformation du bois emploie 1 205 travailleurs, soit 242 dans les industries de
premiére transformation (scieries) et 963 dans les industries de deuxiéme et
troisieme transformation (fabrication de menuiseries, d’armoires et de comptoirs,
de meubles, etc.)2.

Les peuplements forestiers sur le territoire de la MRC sont relativement jeunes,
ce qui pose des défis pour la conciliation des objectifs de mise en valeur
économique et de protection des écosystémes. Dans la MRC, 241 propriétaires
ont obtenu une certification FSC (Forest Stewardship Council) attestant
I'adhésion a la gestion durable des foréts, et 18 494 hectares sont visés par
cette certification, soit un taux de certification couvrant 21 % du territoire
forestier de la MRC, comparativement & un taux de 32 % pour I'ensemble de

7 Source : Groupe IBI, DAA, Planification du territoire en fonction du potentiel
de développement économique, mars 2014, fiche thématique.

8 Source : Données de I'iCRIQ (2009) citées dans Conférence régionale des
¢élus de I’Estrie, Portrait de l’industrie forestiére de l’Estrie, p. 7.

I'Estrie® La montée récente des nouvelles cultures de produits forestiers de
méme que le récréotourisme présentent des avenues prometteuses de
diversification des activités et d’exploitation durable de la forét.

Les objectifs définis en 2000 pour le développement forestier s'articulaient
davantage autour d’enjeux d’ordre économique et social qu’autour d’enjeux
environnementaux. Or, pour assurer le développement durable des ressources
forestiéres et la pérennité de la forét, la MRC devra établir un équilibre judicieux
entre les exigences économiques de l'exploitation des ressources et les
impératifs écologiques de la préservation durable de ces mémes ressources.
C'est |a I'un des grands défis du présent schéma d’aménagement.

9 Source : Agence de mise en valeur de la forét privée, Regard sur la forét,
MRC de Coaticook, février 2012, p. 2, et Regard sur la forét, Région de I ’Estrie,
janvier 2012, p. 2.
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2.1.3 : Bilan de la gestion de I'urbanisation et
du développement urbain

Orientations, objectifs et stratégies du schéma de 2000

La gestion de [lurbanisation proposée en 2000 consistait a circonscrire
l'urbanisation et a limiter I'étalement urbain en concentrant les équipements
régionaux a caractére commercial et institutionnel ainsi que les services
régionaux dans les zones urbaines tout en favorisant le développement
résidentiel sur le territoire selon I'estimation des besoins.

Le schéma d’aménagement de 2000 définissait les objectifs suivants :
= Consolider le pble économique
= Accentuer les différences entre le milieu urbain et rural

= Rentabiliser les infrastructures publiques déja en place (écoles,
équipements de loisirs, réseaux d'égout et d'aqueduc, efc.)

= Assurer la viabilité des équipements et des infrastructures

= Faire la distinction entre un périmetre d'urbanisation et un périmétre
secondaire

= Assurer le maintien d'un minimum de services de base a la population

= Diminuer les colts d'implantation et d'utilisation des équipements et
infrastructures

» Redéfinir les périmétres d'urbanisation en négociant leurs
agrandissements selon la demande et le type d'occupation

Réalisations
Ces orientations et objectifs ont ét¢é mis en ceuvre par divers moyens
réglementaires, administratifs et autres :

» Maintien d'un périmétre d'urbanisation et définition d’'un périmétre
secondaire

= Concentration des commerces, des services, de I'habitation et de
certaines industries a lintérieur du périmétre d'urbanisation et du
périmétre secondaire. En fait, le développement s'est fait
principalement dans les périmétres d’urbanisation et secondaires en

Ville (Coaticook et Waterville) et hors des périmetres d’urbanisation et
secondaires dans les municipalités (10 autres municipalités de la MRC)

= Définition de modes d'implantation et d'exploitation tenant compte des
contraintes relatives & la cohabitation de plusieurs usages différents

= Elaboration de normes d’implantation des maisons mobiles

» Evaluation des besoins aux fins des nouvelles implantations &
lintérieur et a I'extérieur des périmétres existants

= Présentation a la CPTAQ d’'une demande globale de modification de
certains périmétres en conformité avec les aires de développement
futures préalablement définies en tenant en compte du type
d'occupation, de ['évaluation des besoins et des particularités de
chacun des périmétres d’urbanisation.

= Mise en place d'une politique familiale régionale et d'une politique
culturelle, qui permet d’améliorer la qualité du milieu de vie, un facteur
de premier ordre pour attirer une main-d’ceuvre spécialisée résidente.

Constats et observations, 2000-2015

La MRC de Coaticook affiche un faible taux de croissance démographique, soit
2,9 % entre 1996 a 2011, comparativement a un taux de 10,7 % pour I'ensemble
de [I'Estrie. Cela signifie que le poids démographique de la région a
constamment diminué au cours de cette période passant de 6,5 % en 1996 a
6,0 % en 2011, Selon les projections démographiques, cette tendance de
faible croissance devrait se poursuivre jusqu'en 2031 et il en ira de méme pour
I'érosion du poids démographique de la MRC de Coaticook dans la région de
I'Estrie, bien que de fagon moins marquée!".

Pour assurer la croissance démographique de la MRC et la viabilité de ses
équipements et infrastructures, il faudra veiller a maintenir la population
existante en lui offrant un milieu de vie de grande qualité et un parc résidentiel
adapté a des besoins en constante évolution. Il importe également d'attirer de
nouveaux résidents, notamment dans le groupe des 25 a 44 ans. Ce groupe est,
en effet, proportionnellement moins nombreux dans la MRC de Coaticook qu’en
Estrie et au Québec (21,6 %, 23,5% et 25,8 % de la population en 2011,

10 Source : Données des Recensements de 1996 a 2011 citées dans Groupe IBI,
DAA, Planification du territoire en fonction du potentiel de développement
économique, mars 2014, p. 7.

11 Source : Données de I’Institut de la statistique du Québec, Perspectives
démographiques des MRC, 2006-2031 citées dans Groupe IBI, DAA,
Planification du territoire en fonction du potentiel de développement
économique, mars 2014, p. 10.

respectivement'?). Et c’'est dans ce groupe que I'on retrouve les jeunes familles,
la clientéle des premiers acheteurs résidentiels, le principal bassin de
travailleurs et, en quelque sorte, I'avenir démographique de la MRC. Un virage
commence a prendre forme : les efforts publics visent maintenant davantage a
attirer des ménages (fonction résidentielle) qui seront des travailleurs potentiels
dans les entreprises de la région plutdt qu'a attirer des entreprises dans l'espoir
d’attirer des travailleurs.

Certaines caractéristiques de la MRC sont favorables au développement
urbain :

= les colts relativement faibles de I'habitation et des terrains;
= |a proximité des centres d’emploi;

= laqualité du milieu de vie;

= e dynamisme des communautés.

D'autres, en revanche, constituent des obstacles, du moins pour
certaines parties du territoire :

= ['éloignement de certains villages;

= |e manque de diversité résidentielle, surtout dans le parc des
logements communautaires;

= |'absence d’un groupe dynamique de promoteurs immobiliers'®

= |es limites des périmétres d'urbanisation actuels qui se superposent
presque toujours aux limites de la zone agricole permanente et qui
présentent, par conséquent, des défis sur le plan de la compatibilité
des usages agricoles et résidentiels (pour ce qui est des odeurs, par
exemple);

= ['absence quasi compléte de normes pour protéger la foresterie urbaine
et le peu dattention portée au patrimoine urbain (paysager et
architectural) au niveau régional.

La volonté exprimée il y a 15 ans de circonscrire l'urbanisation pour limiter
I'étalement et rentabiliser les infrastructures et les équipements régionaux tout
en assurant la vitalité des villages reste d'actualité. L'urbanisation dans la MRC

12 Ibid., p. 12.
13 Groupe IBI, DAA, Planification du territoire en fonction du potentiel de
développement économique, mars 2014, fiche thématique 4.
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devra étre modulée en fonction de la réalité plurielle de la région, qui se
manifeste de la fagon suivante :

= les «pbles de population», c'est-a-dire Coaticook, Compton et
Waterville qui, ensemble, regroupent plus des trois quarts des
habitants de la MRC;

» les «villages-banlieues », cest-a-dire ceux qui sont & distance
psychologiquement acceptable de Sherbrooke en voiture;

= les « villages ruraux éloignés » qui sont plus loin de Sherbrooke et qui
font preuve d’une vigueur communautaire surprenante et qui, par le fait
méme, développent une offre de service de plus en plus compléte pour
leurs citoyens.
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2.1.4 : Bilan du développement commercial et
industriel

COMMERCES : Orientations, objectifs et stratégies du schéma de 2000
Dans le schéma d’aménagement de 2000, la fonction commerciale ne faisait
pas l'objet d’orientations ou d'objectifs distincts, mais était plutdt traitée sous
d'autres rubriques, notamment celle de l'urbanisation et du développement
urbain. L'idée générale était de favoriser la fonction commerciale et les services
a caractere régional dans les zones urbaines sans compromettre la vitalité des
ceeurs villageois qui s'appuie sur le maintien de commerces et de services de
proximité, plus locaux.

Réalisations

La Ville de Coaticook a déployé des efforts considérables pour consolider et
revitaliser ses principales rues commerciales, tant sur le plan de la préservation
du patrimoine bati que sur le plan de la diversification de I'offre commerciale™.
Le nombre de commerces vacants a diminué entre 2008 et 2011. Le nombre de
commerces alimentaires s'est maintenu et, si le nombre d'établissements de
restauration a diminué, cette baisse a été moins marquée que celle observée
dans 'ensemble de I'Estries. Compton, également, semble connaitre un certain
dynamisme de ses commerces locaux.

La situation est un peu différente dans les petits villages de la MRC qui
éprouvent plus de difficultés a conserver les commerces et les services de
proximité.

Constats et observations, 2000-2015

Coaticook, le coeur commercial de la MRC, doit faire face a la concurrence de
Sherbrooke et de Magog. Le potentiel de développement de grandes surfaces y
est fort limité compte tenu de la proximité de ces villes concurrentes et du profil
de navettage des travailleurs.

Par ailleurs, le maintien des commerces et des services de proximité dans les
villages et les petites villes est compromis par l'attrait des grands détaillants

14 Pour des renseignements plus détaillés :
http://ville.coaticook.qc.ca/choisir/demarrer-son-entreprise-a-
coaticook/demarrer-une-entreprise/rues-principales.html.

15 Source : Groupe IBI, DAA, Planification du territoire en fonction du
potentiel de développement économique, mars 2014, fiche thématique 3.

régionaux, par la montée du commerce électronique et par la faible croissance
démographique.

Le dynamisme commercial pourrait donc dépendre de la capacité de la MRC de
favoriser I'achat local, d'attirer de nouveaux résidents (fonction résidentielle),
des travailleurs (fonction industrielle) et davantage de visiteurs (fonction
récréotouristique).
INDUSTRIES : Orientations, objectifs et stratégies du schéma de 2000
Le schéma d’'aménagement énongait les quatre grandes orientations suivantes
pour le développement industriel :

= Diversifier la structure industrielle et en consolider les acquis

= Délimiter les espaces industriels selon le type d'industries qu'ils devront
accueillir

= Définir des normes d'occupation du territoire rural
= Protéger les biens et les personnes.
Les objectifs s'articulaient autour des axes suivants :

= |e maintien et la hausse des emplois industriels;

= ladiversification des activités industrielles;

= |a concentration de l'industrie dans des secteurs circonscrits, prés des
ressources ou des matiéres premiéres, notamment pour les carriéres,
les sablieres;

= l|atransformation des ressources agricoles et forestiéres;

= |'économie d’énergie et la rentabilisation des infrastructures;

= |a cohabitation d'usages compatibles, y compris dans la zone agricole
permanente;

= |aqualité du milieu de vie.

Réalisations

Les mesures adoptées pour favoriser le développement industriel dans la MRC
ont pris diverses formes. Sur le plan de la réglementation, des aires d'affectation
industrielle ont été définies pour reconnaitre I'activité industrielle a vocation
régionale a Coaticook, pour accorder une affectation industrielle aux espaces

industriels majeurs et pour favoriser la concentration des nouvelles industries
dans les secteurs industriels existants. En outre, des politiques d’implantation
industrielle ont été élaborées pour les industries de premiére transformation de
la ressource, des carrieres et des sabliéres et les secteurs des microentreprises
artisanales. Le réseau routier s'est développé grace au prolongement de la
route 410 jusqu'a Lennoxville. L’ensemble du territoire est désormais desservi
par les réseaux d’Internet haute vitesse. Le Centre local de développement
(CLD) et la Société d’aide au développement de la collectivité (SADC) de la
région de Coaticook ont mis & la disposition des entreprises et des
entrepreneurs divers programmes d'aide pour favoriser le maintien et
I'établissement d’entreprises ainsi que la création d'emplois.

Constats et observations, 2000-2015

Le mouvement d’érosion de la base industrielle était déja bien amorcé lorsque la
derniére récession a frappé de plein fouet le secteur de la fabrication, dans la
région comme ailleurs. L'activitt manufacturiére reste néanmoins importante
dans la MRC de Coaticook, plus qu’en Estrie et plus qu'au Québec.

= Secteur de la fabrication : en 2011, ce secteur employait 20,1 % de la
population active de 15 ans et plus dans la MRC de Coaticook
(comparativement a 16,1 % pour I'Estrie et a 11,4 % pour le Québec’®)

= Le secteur manufacturier est aussi dynamique: on observe une
croissance constante de I'emploi manufacturier entre 2009 et 2013. En
décembre 2013, les 80 entreprises actives sur le territoire de la MRC
généraient 3 217 emplois?’.

Plusieurs facteurs peuvent faciliter le maintien et le développement des poles
industriels dans la MRC de Coaticook : une fiscalité municipale favorable, de
bonnes infrastructures de services publics et de transport, la disponibilité et le
co(t relativement peu élevé des terrains industriels, un ensemble d’organismes
et de programmes de soutien a I'entreprise, un potentiel inexploité de marchés
de niche, notamment dans la transformation des produits agroalimentaires et
forestiers™s.

D'autres facteurs, par contre, pourraient entraver le développement industriel :
des pénuries de main-d'ceuvre spécialisée exacerbées par des salaires
relativement faibles, la dépendance & I'égard d'un petit nombre de gros

16 Source : Données de Statistique Canada citées dans Groupe IBI, DAA,
Planification du territoire en fonction du potentiel de développement
économique, mars 2014, p. 20.

17 Source : Centre local de développement de la MRC de Coaticook, Bulletin
économique 2013, p. 2.

18 Groupe IBI, DAA, Planification du territoire en fonction du potentiel de
développement économique, mars 2014, fiche thématique 5.
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employeurs, la fragilité de la structure industrielle caractérisée par un grand
nombre de trés petites entreprises manufacturiéres, la dépendance a I'égard du
marché américain'®. Enfin, les micro-industries artisanales ne sont autorisées
qu’a l'intérieur de la résidence principale en usage complémentaire, ce qui ne
répond pas aux besoins du milieu, étant donné les contraintes (poussiéres et
bruits) associées a ces activités.

Le défi consistera a prendre appui sur les forces du secteur et a convertir ses
faiblesses en atouts. Ainsi, la multiplication de petites entreprises de
transformation, surtout dans les secteurs de I'agroalimentaire et du bois, et la
diversification des activitts mono-industrielles, par exemple a Waterville,
pourraient réduire le développement en dents de scie et les risques
d'effondrement — quil s'agisse de l'emploi ou des investissements. La
dépendance a l'égard du marché américain offre, par ailleurs, un potentiel
appréciable d’exportation et de développement, notamment pour industrie de la
transformation du bois et des produits forestiers. Enfin, la volonté émergente
d’attirer, grace a un milieu de vie de qualité, des travailleurs qui s'établiront dans
la région appelle inévitablement une réglementation rigoureuse des contraintes
liées a la production industrielle.

19 Ibid.
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2.1.5 : Bilan de la villégiature et de I'habitat
rural

Orientations, objectifs et stratégies du schéma de 2000

Les villégiateurs sont les personnes qui occupent des résidences secondaires.
Sur le territoire de la MRC de Coaticook, cette population est estimée a
1300 personnes® et se retrouve essentiellement autour des lacs. A cette
population saisonniere s’ajoutent les vacanciers et les visiteurs de passage,
dont I'hébergement peut prendre diverses formes (campings, gites, etc.). La
villégiature contribue donc de fagon appréciable aux recettes municipales de
méme qu’a la vitalité des commerces locaux.

Dans le schéma de 2000, la problématique de la villégiature et de 'habitat rural
avait été abordée, de facon assez fragmentée, sous différentes rubriques,
notamment dans celles traitant des grandes affectations et des politiques
d’aménagement. Bien que l'on puisse dégager du document une volonté
manifeste de prendre en considération la protection de I'environnement et
d’'assurer la compatibilité de divers usages (habitation, commerce, exploitation
agricole et forestiere, activité récréotouristique) dans les zones de villégiature, il
reste difficile de dresser un bilan systématique et quantifié de la villégiature et de
I'habitat rural.

Réalisations
Le schéma de 2000 a donné lieu a deux affectations distinctes pour la
villégiature :

= |es aires affectées a la villégiature intensive se trouvent en zone
blanche a proximité d'un lac. On y observe un mouvement de
conversion graduelle de résidences saisonnieres en résidences
permanentes. Le territoire de la MRC de Coaticook comporte plusieurs
lacs dont quatre soutiennent des activités de villégiature. Dans ces
aires de villégiature intensive, la MRC a défini des normes et établi des
réglements afin d’'ancrer les fonctions de villégiature et de
récréotourisme, de permettre des usages compatibles avec celles-ci
(notamment les commerces et les services locaux) tout en protégeant
I'environnement et le caractére naturel des lieux.

20 Source : Plan de gestion des matiéres résiduelles 2014-2019 de la MRC de
Coaticook, tableau 1.1, p. 3, chiffres de 2013. La population saisonnicre
correspond au nombre de chalets multiplié par 2,5 personnes.

= les aires affectées & la Vvillégiature forestiere se trouvent
principalement en zone blanche, sur des terres de grands propriétaires
forestiers et se caractérisent par un relief montagneux, un sol de moins
bonne qualité, un faible dynamisme agricole et une faible densité
d’occupation. Dans ces aires, la MRC a adopté diverses normes et
dispositions réglementaires pour déterminer des secteurs spécifiques a
la production et a la récolte de matiere ligneuse et pour favoriser
I'exploitation de la forét notamment par des activités de villégiature, le
tout dans un esprit de respect de I'environnement et de cohabitation
harmonieuse avec la foresterie.

Constats et observations, 2000-2015

Le développement de la villégiature et de I'habitat rural pose aujourd’hui un
certain nombre de défis quil faudra relever dans le présent schéma
d’aménagement.

= Les nouvelles constructions permettent aux municipalités d’accroitre
leur assiette fiscale. Toutefois, les résidences construites dans les
zones de villégiature sont rarement de trés grande qualité, ce qui réduit
les revenus de taxe engendrés. Les municipalités espérent renverser
cette tendance, mais devront pour cela étre en mesure d'offrir les
services requis, notamment dans les cas de conversion de résidences
secondaires en résidences principales.

= Les terrains enclavés, c'est-a-dire ceux qui ne sont pas dotés d'un
acceés a une voie de circulation ou dont I'acces est déficient, posent des
problémes tout particulierement dans certains secteurs anciennement
voués a la villégiature forestiére. Ces terrains ont des caractéristiques
similaires a celles des terrains dans les affectations situées en zone
agricole permanente a la différence qu'ils sont encore plus éloignés
des chemins existants, ce qui complique davantage la rentabilisation
des infrastructures, et notamment des routes.

Enfin, l'outil du plan d’ensemble d’aménagement (PAE) développé en 2009 pour
le contréle des nouveaux développements — via 'ouverture de nouvelles rues —
n'a pas obtenu la réponse souhaitée de la part du milieu. Cette observation sur
I'ouverture de rues en milieu forestier et hors périmétre urbain devra se traduire
différemment dans ce SADD. (Voir encadré pour plus de détails)

Le PAE en bref...

« L'inventaire des zones devant faire l'objet d'une planification détaillée par les propriétaires, dans

le Réglement sur les plans d'aménagement d'ensemble (PAE), permet & la municipalité d'assurer

un développement cohérent et durable de ces parties du territoire, et ce, avant toute modification

des réglements d'urbanisme.

Par exemple, un PAE peut s'avérer utile dans les cas suivants :

= les nouveaux quartiers résidentiels a développer en périphérie;

= les milieux batis voués & un changement de fonctions (p. ex., les zones industrielles vétustes,
les grandes propriétés des communautés religieuses);

les projets de villégiature ou de loisirs ou la protection du milieu naturel requiert des mesures
particulieres (p. ex., les flancs de montagne). »%!

Le PAE pour I'ouverture de nouvelles rues dans la MRC de Coaticook

En 2009, la MRC a modifié son schéma d’aménagement afin d'introduire une politique
d'aménagement qui, aprés intégration facultative par les municipalités a leur
réglementation d’urbanisme, permet I'ouverture de rues en affectation VF (villégiature
forestiere) a la condition que les promoteurs déposent un plan d’aménagement
d’ensemble (PAE). Un des objectifs était de veiller a ce que les nouvelles infrastructures
(chemins) soient assujetties aux normes minimales de construction prévues au schéma
et validées par un ingénieur. La MRC a aussi introduit une superficie minimale de quatre
hectares pour les lots adjacents au nouveau chemin. Cette disposition visait a assurer
une faible densité, a éviter la concurrence avec les noyaux villageois et a faire
reconnaitre tous les propriétaires comme producteurs forestiers.

Avec le recul, il semble que ces deux objectifs n‘aient été que partiellement atteints, les
municipalités n’ayant pas toutes introduit ces obligations dans leur réglement
d’urbanisme. Par ailleurs, la MRC juge que l'outil du PAE est mal adapté aux objectifs
visés. En fait, cet outil oblige 'ensemble de la zone visée (souvent trés grande) a faire
partie du plan du promoteur en vertu de l'article 145.9 de la LAU. De plus, une fois
intégré aux réglements locaux, le plan ne peut étre modifié sans modification préalable
du réglement d'urbanisme. Finalement, la faible densité imposée par la superficie
minimale de 4 ha souléve la question de la rentabilisation des infrastructures routiéres.

Les municipalités auraient pu s'approprier davantage cet outil réglementaire et faire la
publicité des secteurs potentiels a développer. Les chiffres démontrent que les normes
exigées pour les nouvelles rues assorties des superficies minimales de terrains ne
permettaient pas la rentabilisation d’un projet de développement résidentiel.

21 Source : Ministére des Affaires municipales et de I’Occupation du territoire,
La prise de décision en urbanisme : Outils de réglementation.
http://www.mamrot.gouv.gc.ca/amenagement-du-territoire/guide-la-prise-de-

decision-en-urbanisme/reglementation/reglement-sur-les-plans-damenagement-
densemble/
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2.1.6 : Bilan du transport

Orientations, objectifs et stratégies du schéma de 2000

Le réseau de transport permet la circulation des personnes et des biens tant au
sein de la MRC qu’entre la MRC et I'extérieur. Il est essentiel a tous les aspects
de la vie dans la MRC : aux fonctions économiques — industrie, agriculture,
foresterie, commerces et services —, aux activités récréatives, touristiques et
culturelles, a la prestation des services publics, aux déplacements des
résidents, des travailleurs, des écoliers tout comme des véhicules lourds.
Compte tenu de la taille du territoire, du profil industriel de la région et de sa
position géographique par rapport aux différents marchés, notamment le marché
américain, le réseau routier représente un enjeu crucial pour la vitalité et le
développement de la MRC de Coaticook. On ne s’étonnera donc pas de la place
importante qu’il occupait dans le schéma de 2000 et qu'il occupe dans celui
d’aujourd’hui.

L’'une des grandes orientations du schéma de 2000 était d’assurer et d’améliorer
la fluidité et I'efficacité des réseaux routiers supérieurs et locaux?. Cette grande
orientation s'est traduite par un ensemble d'objectifs :

= Préserver le role du réseau routier

= Définir une politique de gestion des corridors routiers de niveau
supérieur

= Déterminer les voies de circulation dont la présence actuelle ou
projetée fait en sorte que l'occupation du sol est soumise a des
contraintes majeures pour des raisons de sécurité publique, de santé
publique ou de bien-étre général

= Définir une politique régionale sur le transport lourd

= Définir des axes cyclables sur le territoire de la MRC en conformité
avec les MRC voisines

= Définir clairement les attentes de la MRC envers le MTQ et travailler en
collaboration avec eux.

22 Le réseau supérieur, qui releve du ministére des Transports du Québec,
comprend les autoroutes, les routes nationales, les routes régionales et les routes
collectrices. Le réseau local, qui reléve des municipalités, est formé des routes
locales qui relient les divers centres ruraux, des routes qui donnent acces aux
propriétés rurales habitées en permanence ou non ainsi que des rues
résidentielles.

Réalisations

De nombreux problémes de transport avaient été signalés dans le schéma
d’aménagement de 2000. Certains ont été réglés, mais beaucoup subsistent,
faute d’un suivi rigoureux. (Voir tableau 2.1.6b).

Par exemple, le schéma de 2000 proposait, pour assurer la sécurité des divers
usagers de la route, d’interdire toute construction de nouvelles rues a I'extérieur
des périmetres d’'urbanisation et de réduire ainsi la multiplication des terrains et
donc des entrées charretiéres en bordure des routes du réseau des routes
nationales, régionales ou collectrices. L'ouverture de rues a effectivement été
autorisée seulement a lintérieur des PU de 2000 a 2009, et assouplie aux
affectations de villégiature en 2009 a certaines conditions. Ces conditions ne
visaient toutefois pas la sécurité des usagers, mais bien le maintien de la
vocation forestiére. Les traversées d’agglomérationZ demeurent un probleme de
taille, d’autant plus que la circulation automobile augmente.

Notons néanmoins, depuis 2000, divers travaux de construction et d’entretien du
réseau routier comme I'aménagement de nouvelles rues essentiellement a
lintérieur des périmétres d’'urbanisation : rue des Barnaches a Martinville, deux

rues dans le lotissement des Collines paisibles a Sainte-Edwidge-de-Clifton et
plusieurs rues a Coaticook. De plus, il y a eu réfection de ponts importants et la
construction d'un pont multifonctionnel sur la riviere Coaticook qui assure la
traversée des motoneigistes et d’autres usagers vers Dixville.

La MRC de Coaticook a préparé, en 2015, un Plan d’intervention en
infrastructures routieres locales (PIIRL) pour aider les municipalités a effectuer
efficacement et économiquement les travaux requis d’'aménagement ainsi que
d’entretien préventif et palliatif du réseau routier local.

Le transport ne se limite pas aux infrastructures routiéres : il touche également
les services. Et dans ce domaine, la MRC de Coaticook peut rapporter certaines
avancées. Les élus de la région se préoccupent depuis longtemps déja du
transport adapté et interurbain. Depuis janvier 2008, Acti-Bus de la région de
Coaticook Inc., né de la fusion d’Acti-Bus de la région de Coaticook et du
Service de transport interurbain de la MRC de Coaticook, offre des services
centralisés de transport adapté, de transport interurbain (Coaticook - Compton -
Sherbrooke) et de transport intermunicipal.

Tableau 2.1.6a — Comparaison de l'utilisation des différents modes de transport (Recensement Statistiques Canada, 2011)

23 « Une traversée d’agglomération est une voie de circulation située a
I’intérieur du milieu urbanisé d’une agglomération et supporte a la fois des
fonctions de transit et de circulation locale, opposant les riverains et les
personnes transitant. » Définition citée dans Sylvie Paquette et coll. Université
de Montréal, Enjeux de paysage et sécurité routiere en contexte de traversée
d’agglomération, Rapport déposé au ministeére des Transports, décembre 2012.
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Constats et observations, 2000-2015

En 2011, plus de neuf résidants sur dix utilisaient la voiture pour se rendre au
travail, comme conducteur ou passager. Ce taux est supérieur a celui enregistré
pour la région de I'Estrie et pour la province, ce qui peut s’expliquer par
I'étendue du territoire de la MRC et par la localisation des pbles d’emplois qui
sont & grandes distances des poles résidentiels. L'utilisation du transport en
commun était presque inexistante, celle-ci accaparant moins de 1% des
déplacements. Toutefois, 7,2 % des répondants se rendaient au travail a pied,
chiffre supérieur a la moyenne régionale (7,0 %) et provinciale (5,9 %).

Le réseau structurant de la MRC est formé des routes 108, 141, 143, 147 et 253
et durang 9. Le transport lourd se fait essentiellement sur les routes 143 et 253.
La connexion de la MRC a l'autoroute 10 est déficiente, et le prolongement de la
route 410 aura une incidence importante sur Waterville, Compton et Martinville.
(voir cartes 2.1.6-1 et 2.1.6-2)

De fait, si 'ouverture de la 410 offre de nouvelles possibilités de développement
pour le secteur industriel de la MRC, elle pourrait aussi accentuer les fuites
commerciales au profit de Sherbrooke. En ce qui concerne I'entretien, on
signale dans le PIIRL des trongons de la route 253 non entretenus par le
ministére des Transports du Québec entre Saint-Herménégilde et Sainte-
Edwidge-de-Clifton. Le réseau de transport est également conditionné par les
trois postes frontaliers qui se trouvent dans la MRC, soit ceux de Dixville, Saint-
Herménégilde et East Hereford, sans oublier celui de Newport sur I'autoroute
55, juste au-dela des limites de la MRC.

Malgré les progrés réalisés au cours des 15 derniéres années, le transport
collectif reste peu développé dans la MRC. La centralisation des services
pourrait cependant faciliter la croissance de ces modes de transport a l'avenir.

24 Source : Groupe IBI, DAA, Planification du territoire en fonction du
potentiel de développement économique, mars 2014, p. 66.
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Tableau: 2.1.6b : Synthése des problémes de transport du SAR 200025’

Problémes

Localisations

Natures

Orientations

Propositions

-Circulation lourde dans le village

-Assurer la sécurité sur les routes

Accés a l'autoroute 55 Ayer's Cliff -Circulation ralentie dans le village - A -Construire des voies lentes
AP . -Améliorer l'accés a l'autoroute 55
-Accés déficient aux attraits de la MRC
Accés déficient a I'affectation . “Mauvais lien entre les indusiries ctablies dans le parc et les -Favoriser le développement économique . .
Sud de Coaticook marchés a l'ouest du Québec et au nord des Etats-Unis -Construire des voies lentes

industrielle de la rue Merrill

-Circulation lourde dans Coaticook

-Améliorer la qualité du transit de camionnage

Secteurs ou territoires mal
desservis

Chemin du Rang 9, Coaticook-East Hereford

-Détérioration du Rang 9

-Route difficilement carrossable, surtout en hiver et au printemps
-Nécessité pour les habitants de la partie est de la MRC de
transiter par le nord pour se rendre a Coaticook

-Favoriser I'équité régionale
-Assurer la sécurité sur les routes

-Donner priorité a ces travaux
dans le plan de transport

Nombreux accés au réseau
routier supérieur (entrées privées
et intersections)

Route 147, sortie Coaticook vers Compton
Route 141, sortie Coaticook vers le hameau de Barnston

-Développement résidentiel et commercial en bordure de la route,
situation qui entraine des nuisances et augmente les risques
d'accidents

-Limiter les intersections et entrées privées afin
d'améliorer la sécurité
-Maintenir la qualité du paysage

-Inclure une politique dans le
schéma

-Déterminer les secteurs ou des
améliorations sont nécessaires

Tracé déficient sur des routes a
fort débit de circulation et au
camionnage intensif

Route 147, entre Compton et Coaticook

-Tracé sinueux, emprise trop étroite, espace insuffisant pour les
dépassements, et débits de circulation importants qui accroissent
les risques d’accident sur ce trongon

-Améliorer la qualité de la circulation

-Mettre en place des voies lentes
-Mettre en place des bandes
d'arrét pour les autobus
scolaires et machineries
agricoles

Secteurs résidentiels a trop
grande proximité des

-Morcellement des terrains en bordure des routes du réseau
supérieur, régional ou des collectrices

-Assurer la sécurité des divers usagers de la
route (automobilistes, cyclistes et piétons)

-Interdire toute construction de
nouvelles rues a l'extérieur des

infrastructures de transport Le long de certains périmétres d'urbanisation & la sortie des villages perimetres
Selon le cas :
. . N -Sur ces structures, interdiction de la circulation de tout véhicule Y , -Effectuer des travaux de
Ponts faisant I'objet de limitation . ST -Assurer la sécurité et I'efficacité du réseau
lourd dont la masse en charge excéde le tonnage maximal inscrit renforcement

de poids

Différents endroits (voir tableau page suivante)

sur le panneau, ralentissement du trafic de transit de camionnage

routier.

-Maintenir la responsabilité du
MTQ

Tracé déficient

Coaticook, ancien Canton de Barford, Saint-Herménégilde, East
Hereford et Saint-Venant- de-Paquette

-Tracé et structure de la route déficients compte tenu du réle de
cette route

-Refaire le tracé et les fondations de la route

Voir orientation

25 Reéglement SAR 6-23, article 10.2, tableau 10.4 (Problémes de transport)
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2.1.7 : Bilan des réseaux d’énergie et de
télécommunications

Orientations, objectifs et stratégies du schéma de 2000

Le schéma de 2000 parlait peu des réseaux dénergie et de
télécommunications. |l se limitait a proposer d’améliorer le réseau des
télécommunications afin de le rendre compétitif et compatible avec les nouveaux
besoins de lindustrie, et a définir les conditions d'implantation des tours de
télécommunications pour différentes affectations.

Aujourd’hui, une quinzaine d’années plus tard, les enjeux de I'énergie et des
télécommunications se posent avec beaucoup plus d’acuité : la production et la
distribution d’énergie prennent de nouvelles formes; les secteurs d'activité
dépendent tous des télécommunications; les avancées technologiques ont
laissé leur marque partout — a la maison, a I'école, a la ferme, dans les
commerces, les usines et les services. On ne s'étonnera donc pas de la
transformation fulgurante des réseaux de télécommunications depuis 2000.

Réalisations

Le réseau d’énergie n'a pas beaucoup changé, bien que de nouvelles formes
d’énergie, comme les éoliennes et la biomasse, commencent a susciter un
certain intérét. Les réseaux de télécommunications, par contre, se sont
grandement développés.

L’accés a Internet haute vitesse est aujourd’hui un facteur important de rétention
pour les régions. C'est dans cet esprit qu'en 2010, la MRC a mis sur pied un
organisme a but non lucratif appelé « Table d'action en communication et en
technologie de l'information de la MRC de Coaticook » (TACTIC). L'organisme
travaille en partenariat avec le fournisseur de service, Télécommunications
Xittel, lequel retourne a TACTIC, sous forme de redevances, 21 % des frais
d'abonnement afin de voir aux colits d'entretien, de réparation, d'électricité et de
location du réseau. En échange, TACTIC est responsable de I'implantation des
infrastructures et de leur entretien. En 2014, TACTIC était responsable de 39
cellules réparties dans les 12 municipalités de la MRC et couvrant environ 68 %
du territoire. De ces 39 cellules, 17 sont installées sur une tour alors que les
autres le sont sur des silos agricoles ou d’autres immeubles existants. En outre,
une partie du territoire est desservie par Videotron et Xplornet. Aujourd’hui,
Internet haute vitesse est accessible sur 'ensemble du territoire de la MRC.

La MRC de Coaticook compte huit antennes de cellulaire sur son territoire. Les
municipalités sont bien desservies de fagon générale. Font exception East
Hereford, Saint-Venant-de-Paquette et quelques secteurs de Saint-Malo et de

Saint-Herménégilde qui ne regoivent pas le signal et qui éprouvent, de ce fait,
divers problémes, notamment pour le déploiement des services d’'urgence.

Depuis 2012, le territoire de la MRC est entierement desservi par les ondes de
la radio communautaire CIGN. Cette radio, qui assure la diffusion d’'une
information régionale et communautaire, est une force dans la MRC.

Energie éolienne

= En 2007, le gouvernement énongait de nouvelles orientations
relativement aux éoliennes commerciales.

= La MRC a adopté un RCI sur les éoliennes en 2006, et a intégré ces
dispositions dans son SAR par la suite, dispositions que les
municipalités ont traduites & leur tour dans leur réglementation
d’urbanisme locale (autour de 2009).

= Quelques municipalités ont également prévu des dispositions régissant
les éoliennes domestiques, souvent gérées par réglements
discrétionnaires.

Constats et observations, 2000-2015

On constate de fagon générale une bonne desserte d’Internet haute vitesse sur
le territoire, mais certaines déficiences dans la desserte du réseau cellulaire. Il
importe de combler ces lacunes, puisque les nouvelles technologies sont
désormais une condition essentielle a diverses activités sociales, économiques
ou récréatives. La population actuelle, les nouveaux résidents et les villégiateurs
voudront avoir acces a ces services; les travailleurs autonomes, qui sont
nombreux dans la MRC, en ont besoin; les usines, les commerces et les
services en dépendent.

Dans ce SADD, on devra a la fois assurer le maintien et I'entretien des réseaux
existants d'énergie et de télécommunications et faire place au changement. Les
progres technologiques trés rapides peuvent marquer physiquement le territoire
(réseau de transport d’énergie, éoliennes, tours de télécommunications) et les
modes de fonctionnement dans les différents secteurs économiques, et il
importe donc de planifier leur empreinte sur le territoire. La aussi, le défi des
prochaines années consistera a concilier les impératifs du développement et
ceux de la qualité et de la beauté du milieu de vie.

Réseau électrique de la MRC de Coaticook

On retrouve dans la MRC six barrages hydroélectriques dont trois appartiennent
a Hydro-Coaticook (Ville de Coaticook). Toutefois, la centrale d’'Huntingville n'est
plus en exploitation, et il en va de méme pour la Centrale de la Chute-Burroughs

(Stanstead-Est). Les trois centrales relevant d’Hydro-Coaticook desservent la
Ville de Coaticook, la partie urbaine de 'ancien Canton de Barnston ainsi que
quelques segments de routes et de chemins a I'extérieur des limites de la Ville.
Le parc industriel de Coaticook de méme que les usines Codet (ex-Barmish) et
de Niedner sont desservis par Hydro-Québec.

Pour ce qui est du réseau de distribution électrique d’Hydro-Québec, le territoire
est traversé par une ligne de 450 kilovolts (kV) et une ligne de 120 kV. La ligne
de 450 kV (aussi appelée ligne des Cantons) relie le poste des cantons de la
MRC du Val-Saint-Frangois au Vermont en passant par Martinville, Sainte-
Edwidge-de-Clifton, Saint-Herménégilde et Dixville. Deux postes de distribution
appartenant a Hydro-Québec se trouvent également sur le territoire.

Hydro-Québec a des projets d'interconnexion entre le Québec et le New
Hampshire. Hydro-Québec projette de construre & moyen terme, en
collaboration avec Northern Pass Transmission, son partenaire américain, une
ligne de 320 kV a courant continu qui permettrait d'exporter de I'électricité vers
la Nouvelle-Angleterre. Cette ligne traverserait le territoire de la MRC de
Coaticook sur quelque 40 km, majoritairement le long de la ligne existante de
450 kV. La zone envisagée s'élargit ensuite a la hauteur de Saint-Herménégilde
et pourrait s'éloigner de la ligne pour rejoindre le New Hampshire.

La réalisation de ce projet se ferait & moyen terme si celui du partenaire se
confirme du cété américain.

Tableau 2.1.7a : Barrages hydroélectriques de la MRC de Coaticook
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Nom du Propriétaire | Catégorie Cours d’eau | Fonctionnel
barrage du barrage (OIN)
Centrale de | Hydro-Québec | Forte Niger N
la Chute- contenance
Burroughs
Huntingville | Boralex Forte aux Saumons | N
contenance
Saint-Paul Ville de Forte Coaticook 0]
Coaticook contenance
Belding Ville de Forte Coaticook 0
Coaticook contenance
Penman Ville de Forte Coaticook 0
Coaticook contenance
Eustis Ville de Forte Coaticook 0]
Sherbrooke contenance
MRC de Coaticook
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Réseau de gaz naturel de la MRC

Le tracé d'un gazoduc transportant du gaz naturel vers les Etats-Unis afin de se
raccorder au Systéme de transport de gaz naturel Portland (PNGTS) s'est
achevé a I'hiver 1998. Ce gazoduc exploité par la firme Gazoduc TQM présente
une pression maximale de 9 928 kPa, une emprise permanente de 23 métres et
un diamétre de conduites variant de 508 & 762 millimétres. Le gazoduc traverse
ou longe les limites des municipalités de Stanstead-Est, Barnston-Ouest,
Coaticook, Compton, Saint-Herménégilde, Sainte-Edwidge-de-Clifton et East
Hereford. A I'heure actuelle, deux sorties pour une desserte locale sont
disponibles sur le circuit par Gaz Métropolitain : Coaticook et Waterville

Nouvelles énergies potentielles...

Eoliennes

Le potentiel éolien de la MRC a des fins de production d'énergie est
relativement faible et se limite a certains secteurs des municipalités de
Barnston-Ouest, Coaticook, Dixville et Saint-Herménégilde. Ces
secteurs se situent entre la ligne des Cantons d’Hydro-Québec (ou prés
de celle-ci) et la ligne de transport d'électricité de 120 kV qui relie
Stanstead et couvrent les flancs ouest du secteur du mont Hereford, le
secteur du chemin Dupont & Dixville, ainsi que le secteur du mont
Barnston et du mont Pinacle. Le potentiel éclien se situe principalement
a la frontiére entre le district écologique des basses collines du mont
Hereford (6) et des basses collines de la riviére Coaticook (4).

Or, en général, bien que la capacité d’absorption visuelle (CAV) des
basses collines du mont Hereford soit forte, celle des basses collines
de la riviere Coaticook est faible. Bien entendu, cela ne donne qu'un
indice général de la capacité d’absorption. Chaque projet nécessite
I'évaluation au cas par cas des situations.

Biomasse forestiére

« La région dispose d’une quantité non négligeable de matiére ligneuse qui mériterait d'étre valorisée par la filiére énergétique. Ce potentiel de biomasse
forestiére est estimé a 204 500 tma pour la région de I'Estrie, dont 23 100 tma peuvent étre récoltées dans les foréts de la MRC de Coaticook. La majorité de ces
volumes sont issus d’essences feuillues (64 %). Les colits d’approvisionnement, considérant une distance de transport de 100 km, s’élévent entre 71 § et 85
$/tma pour la biomasse disposée en bordure de chemin, et de 90 $ & 107 $/tma si elle est laissée sur les parterres de coupe. »%

« Les expertises de récolte, de transformation et de mise en valeur sont disponibles dans la MRC et la région de I'Estrie. Ce marché additionnel stimulerait la
récolte et la disposition de bois de moindre valeur. Il permettrait aussi des travaux sylvicoles haussant la valeur des boisés. Un centre de traitement et de
valorisation pourrait étre envisagé. Celui-ci serait géré par un collectif de propriétaires forestiers qui en assurerait le fonctionnement, la vente des produits et leur
distribution. Les ventes pourraient étre locales ou internationales, profitant de la proximité des Etats-Unis. »7

26 Groupe DDM, 2013. Etude d’approvisionnement & la biomasse forestiére
pour le Centre de santé et des services sociaux des Sources — CSSS

27 Groupe DDM, Février 2014. Diversification économique, exploitation
durable et mise en valeur de la forét privée sur le territoire de la MRC de
Coaticook
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2.1.8 : Bilan de nos ressources minérales et gaziéres et des eaux souterraines

Orientations, objectifs et stratégies du schéma de 2000

Les ressources minérales et gaziéres et les eaux souterraines occupaient relativement peu de place dans le schéma
d’aménagement de 2000. Le schéma exigeait de fagon assez générale que I'aménagement et le développement se fassent
dans le respect constant de I'environnement et que I'environnement soit intégré a tous les aspects de 'aménagement du
territoire. Il prévoyait, par ailleurs, autoriser les activités d’extraction (graviéres, sabliéres et carriéres) dans les affections
agricoles et forestiéres a certaines conditions parfois plus strictes que celles de la CPTAQ.

Réalisations

On note peu de réalisations en matiere d’extraction minérale et gaziére depuis 2000 parce que ces activités sont marginales
dans la MRC de Coaticook. Malgré tout, le schéma contenait des normes pour les carriéres et sabliéres, différentes selon la
localisation et selon son aspect permanent ou temporaire (pour abaissement de buttes seulement par exemple).

En ce qui concerne les eaux souterraines, la MRC a adopté des dispositions relatives a la protection des puits et des sources
d'eau potable. Le schéma actuel interdit plusieurs usages au pourtour des puits desservant 21 personnes ou plus2. En outre,
la MRC de Coaticook a créé en 2007 le Comité de gestion de I'eau dans le but d’assurer la protection de cette ressource.

Constats et observations, 2000-2015

Dans la MRC de Coaticook, I'extraction miniere et gaziére représente une activité relativement peu importante et se limite
principalement a I'exploitation de carriéres, de sablieres et de graviéres. Les usages d’extraction ne sont pas permis a
lintérieur des périmétres d’urbanisation, bien que des droits acquis s'appliquent toujours dans la plupart de ceux-ci, ce qui
explique la présence de plusieurs carriéres, sablieres et graviéres dans ces périmétres. C'est également le cas pour les
affectations du territoire situées en zone agricole permanente. Plusieurs entres elles se retrouvent en droit acquis.

Les besoins pour des granulats de qualité sont importants dans la MRC de Coaticook. En effet, plus de 60 % des routes de la
MRC sont en gravier et devront étre remises en état a moyen terme. Cependant, I'Estrie compte trés peu de graviéres-
sablieres de bonne qualité. Un granulat de qualité est moins abrasif pour les concasseurs et résiste mieux au cycle de gel-
dégel et aux chocs. C'est pour cette raison que le Plan régional de développement intégré des ressources naturelles et du
territoire (PRDIRT) fait de I'exploitation rationnelle des réserves de sable et gravier un enjeu minier important, tout
particulierement pour les gisements de meilleure qualité, qui offrent une ressource non renouvelable en quantité limitée.

L’eau souterraine est une source importante et économique d'eau potable, dans la MRC de Coaticook encore plus qu'ailleurs
au Québec. En effet, la trés grande majorité (94 %) de la population de la MRC s’approvisionne par des puits individuels ou
municipaux. Seul le périmétre urbain de Waterville est desservi par une prise d'eau de surface, a méme le lac Massawippi.

L’eau souterraine est également essentielle aux activités agricoles de méme qu'a la survie des écosystémes aquatiques
qu'elle alimente. Il importe donc de bien la connaitre pour bien la protéger. La derniére étude exhaustive dans la MRC

28 C’est apres 1’adoption du schéma de 2000 que le réglement provincial sur le captage des eaux souterraines (Q-2, r. 6) est
entré en vigueur (2002). Ce dernier prévoit que les municipalités délimitent des aires de protection autour des ouvrages de
captage des eaux desservant 21 personnes ou plus. Les rayons de protection de 30, 300 et 1000 m prévus au schéma
deviennent donc complémentaires mais arbitraires puisque les aires de protection calculées autour des puits ne sont jamais
sphériques et dépendent de la direction de 1’alimentation des eaux.

Coaticook démontrait que I'eau souterraine était de bonne qualité. Cette étude remonte cependant a 1998%. Par ailleurs,
nous savons peu de choses sur la quantité d’eau disponible ou sur sa vulnérabilité, méme si I'importante activité agricole sur
le territoire pourrait avoir une incidence sur la qualité des eaux souterraines qui assure I'approvisionnement en eau potable
de plus de 90 % de la population. Or, le Programme d’acquisition de connaissances sur les eaux souterraines, lancé en 2008
par le gouvernement du Québec, précisément pour assurer la protection et la pérennité de cette ressource précieuse, ne
semble pas encore viser I'Estrie30.

Ce SADD, axé sur le développement durable et la protection des ressources naturelles, tient compte de ces enjeux.

Portrait des ressources minérales et gaziéres ainsi que des eaux souterraines

Mines

Historiquement, I'activité miniére était relativement importante en Estrie. Il en est tout autre aujourd’hui. Bien qu'il n’y ait pas eu
d’exploration intensive dans le passé dans la MRC, le territoire borde le complexe minier de Capelton-Eustis, longtemps considéré
comme le plus profond du Canada. Un parc de résidu minier a été exploité durant plusieurs années dans les anciennes limites de la
municipalité de Compton. Aujourd’hui, la MRC compte un seul site minier situé a Sainte-Edwidge-de-Clifton. L'ancienne mine de quartz
que I'on nommait mine Bourque se trouve toujours sous tenure privée en zone non agricole permanente, mais elle n'est ni exploitée ni
restaurée. Plusieurs observations effectuées sur le territoire ont permis de repérer des gisements de minerais métalliques (or, cuivre et
zinc) et non métalliques (six sites de quartz, sans compter la mine Bourque de Sainte-Edwidge-de-Clifton).

Carriéres et sabliéres

En 1989, le ministére des Ressources naturelles du Québec a procédé a un inventaire des ressources en granulats (sable et gravier)
de la MRC. Les principaux dépdts de la région sont situés dans la vallée de la riviere Coaticook avec, entre autres, I'esker du méme
nom. La majorité des granulats de la région sont de qualité médiocre, ce qui explique notamment leur faible résistance a l'usure. |I
existe toutefois un gisement de trés bonne qualité au nord du périmétre urbain de Martinville et a l'intérieur de celui-ci. Enfin, plusieurs
sites d’extraction se trouvent a proximité ou a l'intérieur des périmetres d’urbanisation de Martinville, Coaticook, Compton et East-
Hereford. Par ailleurs, la MRC compte actuellement trés peu de grandes carriéres et il s'agit essentiellement de carriéres de pierre
concasseée et industrielle. Il n’existe aucune carriére de pierre architecturale sur le territoire.

Gaz de schistes

Le sous-sol de la MRC renferme aussi d'autres ressources, comme le gaz de schiste contenu dans les shales. Des travaux
d'exploration ont été effectués dans la municipalité de Saint-Herménégilde en 2010. Un seul puits a été foré et celui-ci a été
définitivement fermé quelque temps aprés. La société d’exploration ne prévoit aucune exploitation. Compte tenu des résultats des
travaux d’exploration menés en 2010 et du faible potentiel de la région par rapport & celui qu'offre la vallée du Saint-Laurent, il est peu
probable que des gisements de gaz de schiste soient exploités dans la région & court ou moyen terme.

Eaux souterraines

La grande majorité de la population de la MRC de Coaticook est desservie par les eaux souterraines. Environ 45 % de la population
tire son eau potable de puits individuels, et prés de 9 000 résidents, soit 48 % de la population, sont approvisionnés par le réseau
d’aqueduc municipal. Quarante-six puits desservent 21 personnes ou plus et sont donc assujettis au Réglement sur le captage des
eaux souterraines. Certaines municipalités, dont Sainte-Edwidge-de-Clifton, éprouvent des problémes d’approvisionnement en quantité
suffisante.

29 Patrick Polan, Monique Henry, Qualité de l'eau souterraine dans la MRC de Coaticook, Régie régionale de la santé et
des services sociaux de I'Estrie, Direction de la santé publique et de 1'évaluation, 1998.

30 Voir la carte de la couverture territoriale du programme :
http://www.mddelcc.gouv.qc.ca/eau/souterraines/programmes/Couverture-territoriale.pdf
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2.1.9 : Bilan de notre patrimoine

Orientations, objectifs et stratégies du schéma de 2000

La MRC de Coaticook est reconnue pour la beauté et la nature unique de ses
paysages, modelés par la géographie du terrain, ses collines et ses vallons, et
fagonnés par le travail agricole et sylvicole. Elle est également connue pour son
patrimoine bati, ses villes et ses coeurs villageois riches de leurs deux cultures,
francophone et anglophone. La préservation et la mise en valeur des éléments
patrimoniaux et historiques suscitent beaucoup d'intérét auprés des
organisations municipales et régionales.

Le schéma d’'aménagement de 2000 s’en préoccupait aussi, 'une des grandes
orientations énoncées étant de créer une image distinctive qui ferait ressortir le
caractére naturel et patrimonial de la MRC. Le schéma proposait, pour ce faire,
d’élaborer et de mettre en place une politique du patrimoine afin de protéger et
de mettre en valeur des éléments et des sites patrimoniaux et récupérer des
batiments patrimoniaux par les instances municipales. Cette politique n’a pas
été réalisée malgré que quelques initiatives locales aient vu le jour.

Réalisations

Les actions de préservation et de mise en valeur du patrimoine menées par la
MRC de Coaticook ou ses municipalités depuis 2000 ont visé a la fois le
patrimoine paysager et le cadre bati patrimonial.

Les résidents et les visiteurs de passage peuvent désormais découvrir la
richesse paysageére, historique, culturelle et identitaire de la région par divers
moyens :

= La Voie des pionniers, une initiative de la Table de concertation
culturelle de la MRC de Coaticook

= La tournée Paroles d'Outre-temps, une visite-découverte de dix
cimetiéres patrimoniaux de Coaticook, réalisée par la Ville de
Coaticook

= Trois guides et quinze panneaux d'interprétation sur l'architecture
patrimoniale -résidentielle, institutionnelle, commerciale et industrielle
de la Ville de Coaticook

= Le Chemin des Cantons, qui traverse cing municipalités de la MRC de
Coaticook

= Les circuits Découverte de Coaticook et les sites d'intérét de la région
proposés notamment par la TCCC

» Les installations des Amis du patrimoine de Saint-Venant-de-Paquette
= Les points de vue accessibles des sommets des monts Pinacle
(Coaticook) et Hereford (Saint-Herménégilde) ainsi que de la tour la

Montagnaise (Saint-Malo).

Par ailleurs, des travaux importants de documentation et de caractérisation du
patrimoine ont été réalisés au cours des derniéres années :

= Caractérisation et évaluation des paysages de la MRC de Coaticook, a
linitiative de Paysages estriens

= Cartographie participative sur les paysages culturels patrimoniaux, un
exercice qui a permis d'identifier les paysages culturels patrimoniaux
d’intérét

= Caractérisation de 30 édifices du centre-ville de Coaticook par Patri-
Arch, pour la Ville de Coaticook

= |nventaire des cimetiéres et des croix de chemin de la MRC de
Coaticook, réalisé par Patri-Arch

= Inventaire du patrimoine agricole de la MRC de Coaticook réalisé par
Patri-Arch

Sur le plan réglementaire, quatre sites d'intéréts patrimoniaux sont actuellement
définis dans le schéma d’aménagement de la MRC :

» |e hameau de Way's Mills;

» |e hameau de Moe's River;

= |a partie urbaine de Dixville;

* |a partie urbaine de Compton.
Les mesures prévues dans ces sites d'intéréts patrimoniaux visaient les objectifs
suivants :

= Intégration harmonieuse des nouveaux batiments

= Conservation des principales caractéristiques des batiments anciens

= Préservation de l'aspect visuel et esthétique des territoires d'intéréts
historiques.

De plus, chacune des municipalités de la MRC s’est dotée d’'un CCU qui peut
élaborer et utiliser des mécanismes de protection du patrimoine. Dailleurs, sept
municipalités de la MRC ont utilisé leur pouvoir de citation de monuments
historiques et de sites du patrimoine. Certaines municipalités ont aussi mis sur
pied un comité de la culture et du patrimoine®!. Depuis 2011, issu de la TCCC,
le Comité sur le patrimoine religieux se penche sur la grande question de la
conservation et de la valorisation des églises, des cimetiéres et des croix de
chemin.

A cela s'ajoutent les efforts d'éducation et de sensibilisation & la préservation et
a la mise en valeur du patrimoine sous toutes ses formes. Notons, a ce
chapitre :
= |a production par la MRC du Guide des bonnes pratiques en patrimoine
agricole, qui donne aux propriétaires des conseils sur la restauration
des batiments agricoles patrimoniaux® (juin 2010);

= |a formation CCU 101, qui explique le role de ce comité et de son
pouvoir de recommandation en matiere de patrimoine (2014);

= trois colloques sur le patrimoine religieux, dont un sur l'avenir des
églises (2011-2015).

Gréce a ces nombreuses actions, les paysages et les éléments patrimoniaux
sont maintenant intimement liés au développement culturel et économique de la
MRC.

En 2009, la MRC a signé la Charte des paysages estriens. Cette charte visait a :

= promouvoir la protection du patrimoine paysager;

= sensibiliser les intervenants a la valeur des paysages et a l'impact des
interventions en matiere d'aménagement du territoire;

= favoriser la concertation en ce domaine.

31 Source : Extrait de la Politique culturelle de la MRC de Coaticook, p. 12.
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Tableau 2.1.9a : Identification des éléments patrimoniaux avec statut présent sur le territoire de la MRC de Coaticook
2019, R.M., 6-25.1, a.11

Nom Municipalité
Constats et observations, 2000-2015

La MRC de Coaticook est riche d'un précieux patrimoine paysager, agricole,
architectural, religieux et historique. Elle est riche aussi d'un vaste réseau d’amis
du patrimoine, qu'il s'agisse d’associations, d’organismes communautaires ou

de citoyens fiers de leur héritage et qui déploient beaucoup d’énergie et de Chateau Arthur-Osmore-Norton Coaticook

temps a la conservation, la mise en valeur du patrimoine bati.

Eléments patrimoniaux ayant le statut de « classement d’immeuble patrimonial » par le MCC

Eléments patrimoniaux ayant le statut de « citation d'immeuble patrimonial » par la Municipalité
Pourtant cette richesse est encore, a bien des égards, un trésor caché.

L’absence d'une image distinctive, le manque de ressources, l'intégration Eglise de Saint-Wilfrid 2002 Barnston-Ouest
déficiente des différents parcours et le manque d’arrimage entre des initiatives Grange ronde Stanley-Holmes 2001 Barnston-Ouest
isolées empéchent la pleine reconnaissance du patrimoine de la région®. Par , : .
ailleurs, les efforts déployés ont porté davantage sur les études de nature Eglise baptiste de Barnston 2004 Coaticook
documentaires que sur les stratégies de mise en ceuvre et de développement. I Eglise Sisco Memorial 1996 Coaticook
convient, enfin, de souligner 'absence de consensus sur les priorités. Grange de la Ferme-du-Plateau-de-Coaticook Coalicook
Bien que les objectifs soient louables pour préserver les noyaux villageois 1999
d'intérét, il est possible de constater le manque d'uniformité dans la prise en Vieille gare de Coaticook 1999 Coaticook
charge municipale de ces obligations dans les réglementations locales Vie e 1988 Coaticook
d'urbanisme. ieille poste oaticoo
Croix de chemin Lemire Sainte-Edwidge-de-Clifton
Ces constats laissent entrevoir les défis et les pistes d'interventions que le Croix de chemin du Village de Sainte-Edwidge Sainte-Edwidge-de-Clifton
présent schéma devra aborder de front. : : — : : :
Croix de chemin Scalabrini Sainte-Edwidge-de-Clifton
Croix de chemin paroissiale Sainte-Edwidge-de-Clifton
Eglise de Saint-Herménégilde 2005 Saint-Herménégilde
Hotel de ville 1988 Stanstead-Est
Chéteau d'eau de la rue Dominion 2010 Waterville
Ecole Milby 1992 Waterville
Pont de Milboy 1992 Waterville
Ensemble d’éléments patrimoniaux ayant le statut de « Citation de site patrimonial » par la Municipalité
Hameau de Way's Mills 2010 Barnston-Ouest
Secteur Saint-Edmond 2010 Coaticook
Site du patrimoine du canton de Sainte-Edwidge-de-Clifton 2004 Sainte-Edwidge-de-Clifton
Site du patrimoine de I'église de Saint-Venant-de-Paquette 2004 Saint-Venant-de-Paquette
33 Source : Groupe IBI, DAA, Planification du territoire en fonction du Source : http://www.patrimoine-culturel.gouv.qc.ca/
potentiel de développement économique, mars 2014, fiche thématique 7. 2018, R.M. 6-25.1, a,X
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Politique culturelle de la MRC de Coaticook en lien avec le patrimoine
1997 4 2012

En 1997, la MRC adopte une premiére politique culturelle rédigée par la Table de concertation culturelle de la MRC de Coaticook. Trois
axes sont priorisés :

e Sensibiliser la population a toutes formes d'expression artistique et culturelle dans la MRC et en promouvoir la diffusion

o Encourager et collaborer & 'organisation de manifestations culturelles et artistiques a travers les fétes populaires et y intégrer
les artistes

o Sauvegarder et mettre en valeur tous les patrimoines, la culture et les espaces naturels.

La sensibilisation, la reconnaissance et la mise en valeur du patrimoine béti ainsi que la concertation dans la planification et la révision du
schéma se déclinent dans trois des secteurs d'intervention de la politique culturelle, soit les arts visuels et métiers d’art, le patrimoine, et
I'administration municipale régionale.

De la réalisation du plan d’action de cette politique et de la réalité du début des années 2000 ressortent certains enjeux qui forgeront la
deuxieme politique culturelle adoptée en 2005. Ces enjeux sont la nécessité d’'une approche plus globale pour réaliser des études, compiler
et compléter des inventaires, établir des priorités, créer des complicités et favoriser des alliances entre plusieurs acteurs pour sensibiliser,
informer et animer le milieu régional.

2012 a aujourd’hui
En mars 2012, une deuxiéme politique culturelle est adoptée par le Conseil de la MRC de Coaticook. En voici la mission :

«La municipalité régionale de comté de Coaticook reconnait I'apport de la culture & la vitalité de la région. La culture a contribué a fagonner
le cadre de vie régional au plan historique et elle valorise aujourd’hui la qualité du milieu de vie. Aux fins d’accentuer la sensibilisation de la
population a cet égard et pour en permettre une meilleure intégration dans ses propres pratiques, la MRC de Coaticook entend promouvoir
et soutenir le développement culturel de concert avec d'autres partenaires aux échelles locale et régionale. »

La MRC reconnait dans ses principes directeurs que l'accés a la culture favorise le développement des individus par un apport de
connaissance et d’expérience. Le développement culturel est également porteur de potentiel pour la région qui souhaite développer une
image distinctive selon un axe stratégique : nature — culture — agriculture. Le développement de certains éléments du domaine culturel
favorise la réalisation d'aménagements a la fois porteurs de sens et de retombées économiques.

Le principal enjeu du secteur d’intervention « histoire et patrimoine » revient a la question du maintien et de I'entretien du patrimoine bati
ainsi qu'aux codts qui y sont reliés. La sauvegarde et la mise en valeur de tous les types de patrimoine sont parfois difficiles. Il existe dans le
milieu une volonté de créer des alliances pour sensibiliser, informer et animer le milieu régional.

Les objectifs liés a I'histoire et au patrimoine de la politique de 2012 sont d'assurer la préservation du patrimoine et d'affirmer l'identité
culturelle de la MRC.

La MRC désire encourager la recherche a caractére historique sur son territoire. Pour donner suite aux intentions d’assurer la préservation
et la mise en valeur de I'histoire et du patrimoine, la MRC favorise la concertation et la mise a contribution de plusieurs intervenants, dont les
citoyens, les organisations sectorielles et les pouvoirs locaux, dans l'identification et le choix des moyens de sauvegarde. Les résultats de
ces démarches doivent s'intégrer aux préoccupations d’'aménagement et aux enjeux de l'organisation territoriale.

Charte des paysages estriens — valeurs et principes
Article 1 - le patrimoine béti et naturel est le fondement du paysage;

Article 2 - le paysage est un élément distinctif du cadre de vie de la collectivité,
notamment sur les plans culturel, économique, esthétique, environnemental et
social;

Article 3 - la diversité et la qualité du paysage constituent une ressource et un
moteur économique déterminants;

Article 4 - la qualité du cadre de vie et la beauté des paysages constituent un
facteur d'attraction, tant pour les nouveaux résidants et les visiteurs que pour
les entreprises;

Article 5 - la protection, la gestion et la mise en valeur du paysage, en tant que
bien commun, sont d'intérét aussi bien public que privé, ainsi que de
responsabilité autant individuelle que collective;

Article 6 - les techniques de production agricole, forestiere, industrielle et
miniére, ainsi que les pratiques en matiere d'aménagement du fterritoire,
d'urbanisme, de transport, de tourisme et de loisirs transforment les paysages
et ont des conséquences sur eux;

Article 7 - les citoyens ont droit a un cadre de vie équilibré, favorable a la santé
et culturellement significatif;

Article 8 - les citoyens ont le droit d'accéder aux informations relatives au
patrimoine paysager détenues par les autorités publiques et de participer a
I'élaboration des décisions ayant une incidence sur le paysage qu'ils
contribuent, par leurs activités, a fagonner;

Article 9 - le ciel étoilé est reconnu comme un bien et un patrimoine
scientifique, environnemental et paysager; il doit a ce titre étre protégé de la
pollution lumineuse.

Source : Paysages Estriens
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2.1.10 : Bilan des industries touristiques et culturelles

Orientations, objectifs et stratégies du schéma de 2000

Le tourisme et la culture tenaient une place de choix dans le schéma de 2000, dont I'une des grandes orientations était de
favoriser un développement récréotouristique et culturel régional structuré en complémentarité avec les autres MRC de
I'Estrie.

Les objectifs consistaient a créer une image distinctive mettant en valeur la richesse naturelle et patrimoniale de la MRC a
partir des trois axes du développement touristique — la nature, la culture et 'agriculture — et a miser sur une structure
touristique extensive en évitant les infrastructures et aménagements lourds.

Réalisations

La MRC de Coaticook, les municipalités qui la forment et les intervenants dans les domaines du tourisme et de la culture
n'ont pas chémé depuis 2000. Les initiatives se sont multipliées et ont pris diverses formes : cadre réglementaire, politiques
et stratégies, développement, promotion, mobilisation communautaire.

Sur le plan naturel, la MRC a élaboré une politique de protection et de mise en valeur des sites naturels, panoramiques,
écologiques, fauniques, ainsi que des corridors verts (récréotouristiques) prioritaires et secondaires. Elle a également défini
une affectation « Parc écologique » et les activités qui y sont permises.

En matiére d'agriculture, la MRC a autorisé certains usages de nature récréotouristique compatibles avec I'agriculture et la
foresterie dans les affectations « Agricole », « Rurale » et « Forestiére ».

Enfin, reconnaissant I'apport de la culture a la vitalité de la région, au cadre de vie régional sur le plan historique et a la
qualité du milieu de vie, la MRC de Coaticook a adopté, en 2005, une nouvelle politique culturelle assortie d’'un plan d’action,
qu’elle a mise a jour en en 2011 et adoptée en 2012.

Par ailleurs, en ce qui concerne l'offre culturelle et récréotouristique, beaucoup de chemin a été parcouru ces derniéres
années. Des circuits ont été conceptualisés et les attraits majeurs de la région se sont modernisés, se sont agrandis et ont
ajouté de nouveaux volets a leur vocation premiere :

= Le Parc de la Gorge a diversifié son offre, ajoutant une mini-ferme, un centre d’équitation, des refuges tout équipés
et plusieurs nouveaux sites au camping. Les trois étages de la grange ronde ont été aménagés et le site offre
désormais de I'escalade sur glace et des pistes pour la pratique du vélo hivernal. De plus, un programme d’activités
(cours de yoga, aquaforme, chansonniers) est proposé aux campeurs et a la population locale. Enfin, impossible de
passer sous silence le succés phénoménal de Foresta Lumina, le parcours nocturne qui a attiré quelque
72 000 visiteurs dés sa premiére année en 2014.

= |’ancienne pisciculture de Baldwin, rouverte sous le nom de Parc Découverte nature, propose une visite de la
pisciculture la plus moderne en Amérique du Nord. Un microscope géant permet aux visiteurs d’observer les
différentes espéces qui vivent dans les marais, de pécher dans l'un des étangs prévus a cette fin et de faire cuire
son poisson sur place dans I'une des haltes BBQ.

Le Marché de la Ferme Beaulieu, installé dans un batiment tout neuf et beaucoup plus grand que I'ancien, offre une
belle porte d’entrée a la Vallée de la Coaticook. Des produits de plus en plus variés y sont cuisinés et vendus sur
place.

Les Comptonales s'imposent aujourd’hui comme un événement régional incontournable pour les amateurs des
produits du terroir. Les visiteurs et les résidents peuvent y rencontrer des producteurs locaux dans une atmosphére
de féte agricole lors de différents événements organisés par I'organisme.

La Fromagerie La Station a construit une toute nouvelle salle d’affinage, mis en production de nouveaux produits, et
offre maintenant des visites guidées de ses installations.

Des produits de niche d’excellente qualité se sont développés, tels que le vélo de montagne (mont Hereford et Parc
de la Gorge).

Pistes de véloneige au Parc de la Gorge et une toute premiére saison de ski de montagne au mont Hereford a
Ihiver 2016.

Les deux premieres éditions des Médiévalestries de Waterville ont connu un bon succes. Cet événement ponctuel
illustre bien la capacité de la MRC d’accueillir des initiatives récréotouristiques d’envergure.

Les Amis du Patrimoine de St-Venant-de-Paquette n'ont pas chémé depuis 2000 : ajout de sentiers et d’'un
audioguide, améliorations des aménagements, réfections du musée-église, agrandissement de la Maison de I'arbre,
mise sur pied de forfaits et d’activités familiales.

Une nouvelle tour d'observation a été construite au Verger La Pommalbonne.
Le Verger le Gros Pierre a construit une grande galerie couverte et a agrandi son batiment d’accueil.

Le Verger Ferland diversifie sa production : des cidres de pommes et des mistelles de poires, en plus d'un pétillant
non alcoolisé a la poire sont maintenant congus sur place.

La ferme piscicole des Bobines grandit et la production de truites doublera.

Le Domaine Ives Hill procéde a I'agrandissement de son site, a 'aménagement d’'une salle de réception et a la
réfection complete de la boutique, en plus de proposer des visites guidées des champs et des installations.

Notons aussi I'arrivée de nouvelles entreprises : Vignoble Les Coteaux du Tremblay, Miel Pur Délice, Les Délices de
Compton (cerises, camerises et autres petits fruits bio), Microbrasserie Coaticook, Ferme les Broussailles (fromage
de chevre).

La Voie des pionniers propose aux visiteurs un voyage dans I'histoire du développement dans chacune des 12
municipalitts de la région. L'ensemble du circuit est formé de vingt-deux steles représentant chacune un
personnage historique qui nous raconte, oralement, ses réalisations et son époque. Les installations mettent
également en valeur le patrimoine béati ou le paysage environnant.
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= Le Chemin des Cantons traverse la MRC de Coaticook dans les municipalités de Stanstead-Est, Barnston-Ouest,
Coaticook, Compton et Waterville et présente les éléments patrimoniaux qui témoignent de l'influence anglo-
américaine dans le développement des Cantons-de-I'Est.

Constats et observations, 2000-2015

Les industries culturelles et touristiques de la MRC de Coaticook ont des forces qui en faciliteront leur développement. Tout
d’abord, des aménagements et des sites naturels et culturels d’exception qui expliquent la vitalité de ces secteurs d’activité :
Parc de la Gorge, mont Hereford, mont Pinacle, sites ornithologiques, musée Beaulne, Lieu historique national du Canada
Louis-S.-St-Laurent, Sentier poétique de Saint-Venant-de-Paquette, La Voie des pionniers, Chemin des Cantons. Ensuite, un
vaste programme d’activités et d’événements récréatifs, culturels, artistiques et agrotouristiques susceptible d’attirer les
résidents de la MRC et des visiteurs régionaux. Et enfin, un réseau établi et intégré d'intervenants publics et privés regroupés
autour de projets structurants, et qui se distingue par un niveau élevé de concertation.

Enfin, et surtout, la région de Coaticook s’est taillée, ces derniéres années, une réputation enviable dans le créneau de
I'agrotourisme, en forte progression. La montée de petites entreprises agroalimentaires dans la région trouve son pendant
dans l'industrie du tourisme. Des deux mouvements paralléles et synergiques, qui mettent en valeur les produits du terroir et
le savoir-faire régional dans les commerces alimentaires, les restaurants, les événements agrotouristiques d’envergure et les
tables champétres de renom ont une incidence économique indéniable et un potentiel d’expansion appréciable.

Par contre, certaines faiblesses de ces mémes industries pourraient en ralentir la croissance et devront étre prises en compte
dans les orientations proposées dans le présent schéma. Ainsi, la MRC de Coaticook reste, malgré ses attraits, une
destination encore assez méconnue. Bien qu'il ait connu une croissance sensible au cours des derniéres années,
I'hébergement de villégiature dans la MRC de Coaticook reste déficient a plusieurs égards. L’hébergement en établissements
hoteliers de grande capacité est inexistant. En effet, on ne retrouve aucun hotel de plus de 40 chambres sur le territoire.
L'implantation de certains types d’hébergement locatif & court terme (chalets, résidences de tourisme, etc.) fait maintenant
I'objet de nombreuses demandes dans les municipalités locales. Ce type d’hébergement ainsi que I'hébergement saisonnier
plus rudimentaire (yourtes, cabines, etc.) nécessiteront des régles d’aménagement strictes, car ils se localisent en dehors
des secteurs urbains.

LA VALLEE DE LA COATICOOK

En 2008, la ville de Coaticook se dote d'une nouvelle image. Le logo demeure le méme, mais les appellations Vallée de la
Coaticook et Coaticook River Valley font leur apparition. A partir de ce moment, Tourisme Coaticook utilise cette marque
dans les différents placements publicitaires et actions de promotion pour vendre la région.

MRC de Coaticook
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2.1.11 : Bilan des milieux hydriques

Orientations, objectifs et stratégies du schéma de 2000

L'eau, c'est la vie. Et dans la MRC de Coaticook, I'eau est omniprésente — riviéres, lacs, nappes phréatiques souterraines,
milieux humides. Elle est essentielle a tous les secteurs d'activité — au milieu de vie des résidents, a I'agriculture, a I'industrie,
au tourisme. Pourtant, aucune des grandes orientations définies dans le schéma de 2000 ne visait directement les milieux
hydriques, bien que deux d’entre elles y touchaient indirectement, soit la volonté de favoriser un environnement humain et
naturel de qualité et celle de délimiter des zones de contraintes naturelles et anthropiques pour assurer la sécurité des
personnes et des biens.

Un objectif et une stratégie de mise en ceuvre, toutefois assez larges, découlent des grandes orientations liées aux milieux
hydriques : veiller a ce que 'aménagement et le développement se fassent dans le respect constant de I'environnement et,
pour cela, intégrer la notion d’environnement a tous les aspects de 'aménagement du territoire.

En outre, la protection du milieu hydrique est soulevée dans diverses préoccupations environnementales énoncées dans le
schéma révisé et dans divers secteurs d'intervention, qu'il s’agisse de la protection des rives des lacs et des cours d’'eau
dans I'exploitation forestiére, de I'adoption de bonnes pratiques le long des lacs et des cours d’'eau en agriculture, de la
délimitation de zones de contrainte, comme les zones inondables et les habitats fauniques, ou encore de la protection des
rives, du littoral et des berges.

La MRC reconnait également I'importance de la riviere Coaticook — un corridor bleu régional qui présente une valeur
récréotouristique indéniable et qui constitue, parallélement, un habitat faunique et floristique fragile.

Enfin le plan d’action proposait divers projets en lien avec la protection du milieu hydrique :

= Mise en place d'un cadre d'intervention dans la coordination et réalisation de projets intégrés de gestion de I'eau par
bassin versant issus du milieu agricole

= Elaboration d’'un guide pour la préparation, la réalisation et le suivi de projets intégrés de gestion de 'eau en milieu
agricole

= Elaboration de plans d’action municipale pour la stabilisation des berges de la riviére aux Saumons.

Réalisations ou évolution de la situation, 2000-2015
De nombreuses mesures de protection et de mise en valeur des milieux hydriques ont été mises en ceuvre depuis 2000 :

= Adoption dans le schéma d'aménagement de la politique de protection des rives, du littoral et des plaines
inondables (PPRLPI)

= Réalisation en 2004 d’un projet d'identification et de caractérisation des milieux humides de la MRC

= Délégation en 2006 de la compétence sur les cours d’eau a la MRC en vertu des articles 103 & 110 de la Loi sur les
compétences municipales et révision des outils Iégislatifs de gestion de I'eau en 2013

= Création du Fonds de cours d'eau en 2007 et refonte des modalités de financement en 2015. De 2008 a 2013, un
peu plus de 200 000$ ont été octroyés par le Fonds de cours d’eau, principalement pour des travaux de stabilisation
de rive (environ 70% des investissements), pour un effet levier ($Fonds : $investi) de 1% : 1,448, Environ 3 263
métres de rives ont été stabilisés gréce au soutien financier du Fonds de cours d'eau. Devant ce constat et prenant
conscience des effets mitigés de la stabilisation de rive, la politique d'investissement a été modifiée en 2015 afin de
favoriser le financement de projet plus structurant en gestion intégrée de I'eau.

= Création en 2007 du Comité de gestion de I'eau de la MRC de Coaticook

= Mise en place en 2009 et abolition en 2014 des deux zones d'intervention prioritaire pour le phosphore (ZIPP) pour
|la riviere Coaticook et Tomifobia®

= |dentification d'un axe de développement dans la planification stratégique de la MRC 2009 a 2014 visant a améliorer
la qualité de I'eau

= Réalisation, entre 2007 et 2012, d’'une importante campagne de caractérisation des cours d’eau et des signes
d'érosion®

= Depuis 2007, réalisation par la MRC de campagnes d'échantillonnage de I'eau afin de suivre I'évolution de la qualité
de l'eau

= En 2011 et 2012, financement de plusieurs projets de gestion intégrée de I'eau et dynamisation des associations de
lacs de la MRC, grace au fonds de développement régional de la Conférence régionale des élus.

Constats et observations

Comme en témoignent les efforts considérables déployés dans ce domaine, la MRC de Coaticook considére, depuis
plusieurs années, la qualité de 'eau comme I'un des grands enjeux de son développement. L'importance de I'eau dans tous
les secteurs pose des défis de taille. La MRC de Coaticook est située en téte de bassin versant. Les rivieres dynamiques et
trés mobiles dans I'espace créent plusieurs zones inondables qui ont été identifiées sur le territoire. On connait par ailleurs
peu de choses sur les milieux humides de la MRC (leur emplacement, leur valeur écologique, etc.). La préservation de ces
milieux exige une compréhension solide de leurs caractéristiques. La qualité de I'eau de surface, en revanche, est mieux
documentée. Mais I'activitt humaine de méme que les phénoménes naturels posent des menaces pour cette ressource
indispensable et nécessitent donc toute une gamme d'interventions que devra définir le présent schéma.

34 Les ZIPP étaient situées dans des sous-bassins versants a forte densité agricole dans lesquels les agriculteurs bénéficiaient
de ressources techniques supplémentaires pour limiter 1’érosion des sols. Le but était de maintenir le sol arable en place et
d’empécher les sédiments d’atteindre les cours d’eau.

35 Ce projet a notamment permis de doter la MRC d’une importante base de données sur les cours d’eau.
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2.1.12 : Bilan pour la protection de la biodiversité

Orientations, objectifs et stratégies du schéma de 2000

Qu’est-ce que la biodiversité et pourquoi faut-il s'en soucier? La biodiversité, c'est la diversité de la vie et des organismes
vivants — écosystémes, espéces et génes. Cette biodiversité, si précieuse, est une condition essentielle du renouvellement
de nos ressources naturelles, de la stabilité et de la survie des écosystémes, du développement durable et, par conséquent,
de l'avenir du milieu de vie de la population et du riche patrimoine naturel de la MRC. « Ce transfert de I'écologie a
I'aménagement du territoire s'accompagne d’une interprétation qui met en valeur de nouvelles priorités avec la prise en
compte croissante du réle d’'une biodiversité ordinaire et fonctionnelle fournissant des services aux activités et sociétés
humaines et non plus la stricte préservation d’'une biodiversité remarquable. »36

Certaines préoccupations environnementales touchant la protection de la biodiversité avaient été soulevées dans le schéma
d’aménagement de 2000 :

= Protection des sites d'intérét et des aires de confinement du cerf de Virginie et d’autres habitats fauniques dans le
domaine de I'exploitation forestiere

= Effets environnementaux d’un développement récréotouristique extensif basé sur les sites d'intérét faunique, les
corridors verts (piste cyclable) et le parc du mont Pinacle.

Le schéma de 2000 proposait aussi des objectifs liés & la protection de la biodiversité ainsi que des territoires d'intérét
écologique (le sentier Massawippi et I'aire de nidification du faucon pélerin du mont Pinacle) et faunique (les aires de
confinement du cerf de Virginie de méme que les habitats du rat musqué). Ces objectifs consistaient, dans une large mesure,
a mieux documenter le patrimoine naturel de la MRC et a intégrer la protection de la biodiversité a la réglementation ainsi
qu'a la démarche d’'aménagement et de planification du territoire.

36 Magalie Franchomme, Marie Bonnin et Christelle Hinnewinkel, « La biodiversité « aménage-t-elle » les territoires. Vers
une écologisation des territoires », Développement durable et territoires [En ligne], Vol. 4, n° 1 | Avril 20 mis en ligne le 22
avril 2013, consulté le 4 juin 2015. URL : http://developpementdurable.revues.org/9749

Réalisations
Les mesures de protection de la biodiversité adoptées depuis 2000 ont surtout été de nature réglementaire :

= Définition des affectations et des usages pour les territoires d'intérét écologique, notamment une affectation de parc
écologique au sentier Massawippi, dont les seuls usages permis sont en lien avec la conservation et I'observation
de la nature, et une affection de conservation du mont Pinacle, dont les seuls usages permis sont les activités de
conservation et récréatives extensives.

= Délimitation dans le réglement d’abattage d’arbres de quatre zones de conservation (sentier Massawippi, mont
Pinacle, parc de la Gorge et Val-Estrie) dans lesquels les prélévements autorisés sont limités & 20 % du volume de
bois par période de 5 ans, et a 40 % par période de 10 ans, ces dermiers prélévements devant faire 'objet d’'un
martelage et d’'une prescription sylvicole.

Le gouvernement du Québec a publié en 2013 des orientations en matiére de diversité biologique. Toutefois, ces orientations
ne sont pas encore traduites dans ses orientations d’'aménagement.

Rappelons enfin la création de la forét Hereford, qui témoigne de la volonté de maintenir certaines aires d'intérét écologique
dans leur état naturel, a I'abri de I'activité humaine.

Constats et observations, 2000-2015

Malgré I'importance de la protection de la biodiversité, le schéma de 2000 restait assez discret sur la question et proposait
des interventions assez timides. Les éléments s’y rattachant étaient éparpillés dans plusieurs enjeux, de sorte que le schéma
ne présentait aucune réflexion ou stratégie globale sur cette question. Cependant, depuis 2000, la biodiversité est mieux
comprise, elle suscite plus d'intérét et pose de nouveaux défis dont il faudra tenir compte dans le présent schéma.

Aujourd’hui encore, il faudra en tenir compte par la réglementation, qui permet d’encadrer I'activité humaine et ses effets sur
la biodiversité. Mais, il faudra aussi aborder la biodiversité dans une vision plus large qui ouvre de nouvelles possibilités.
Ainsi, les initiatives récentes d’exploitation agricole et forestiére diversifiées et a petite échelle de méme que les nouvelles
initiatives récréotouristiques respectueuses de I'environnement représentent des moyens novateurs et prometteurs dallier
développement économique et protection du patrimoine naturel et de la biodiversité, des moyens qui pourraient colorer le
prochain horizon de planification dans la MRC.

MRC de Coaticook
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2.1.13 : Bilan de I’entretien et du développement des services et équipements
publics / intermunicipaux

Orientations, objectifs et stratégies du schéma de 2000

Le schéma de 2000 dressait un portrait assez complet des infrastructures culturelles, environnementales, industrielles,
récréotouristiques, éducatives et sociocommunautaires de la MRC, sans toutefois proposer d’orientations, d'objectifs ou de
stratégies qui leur soient propres. Pourtant les services et les équipements publics et intermunicipaux sont cruciaux, surtout
dans une MRC essentiellement formée de petites municipalités qui ne sont pas toujours en mesure de fournir, isolément, une
vaste gamme de services. Cependant, en dépit du silence relatif du schéma de 2000, il y a eu des réalisations
impressionnantes dans ce domaine.

Réalisations

Depuis 2000, la MRC de Coaticook n’a pas ménagé ses efforts pour maintenir les services et les équipements publics ou
pour en créer de nouveaux. Aujourd’hui, la MRC peut compter sur un réseau enviable de services publics intermunicipaux.
La MRC offre des services d’'urbanisme (sauf a Coaticook et & Waterville), des services de loisirs (sauf & Stanstead-Est), des
services d'inspection en batiment et environnement (a quatre municipalités) et des services de prévention-incendie. Elle
assure, en outre, la gestion du réle d’évaluation et I'application sur son territoire des programmes d’amélioration de I'habitat
élaborés par la Société d’habitation du Québec (SHQ). La MRC met aussi a la disposition des municipalités et des
intervenants I'expertise d’'une chargée de projet en ressources naturelles et d'un service de développement économique,
deux axes d'interventions prioritaires pour la prochaine période de planification.

Le secteur de la gestion des matiéres résiduelles de la MRC a accompli des progrés remarquables. La Régie intermunicipale
de gestion des déchets solides de la région de Coaticook (RIGDSRC), créée en 1982, exploite aujourd’hui un lieu
d’enfouissement technique. La modernisation de I'équipement et les nouvelles pratiques adoptées depuis 2008 permettent
de maximiser la quantité de déchets dans la cellule d'enfouissement?. La RIGDSRC exploite également une plateforme de
compostage érigée en 2007 et utilisée aussi par quelques municipalités en dehors de la MRC, un poste de transbordement
des matériaux secs et un écocentre. Elle a contribué activement a la création, en 2012, de la Ressourcerie des Frontiéres,
une entreprise d’économie sociale vouée a la récupération et a la revalorisation des matiéres recueillies. Ces mesures ont
porté fruit : au Québec, la MRC de Coaticook est celle qui enfouit le moins d’ordures ménageéres par habitant®.

Constats et observations, 2000-2015

L'union fait la force, dit-on. Et cela est encore plus vrai lorsqu’on est petit. La taille des municipalités qui forment la MRC (neuf
d'entre elles comptent moins de 1000 habitants) exige la consolidation de certains équipements et une prestation
supramunicipale de certains services.

37 Source : MRC de Coaticook, Plan de gestion des matieres résiduelles 2014-2019, 2015, pp. 12-13.

38 Source : Ministére du Développement durable, de I’Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques,
Elimination par catégorie de matiéres résiduelles au Québec par MRC, territoire équivalent et communauté métropolitaine -
Année 2013, http://www.mddelcc.gouv.gc.ca/matieres/donnees-elimination/Tonnages-2013-MRC.pdf.

Le défi qu'il faudra relever au cours des prochaines années consistera a poursuivre les travaux amorcés dans plusieurs
domaines. Au chapitre des équipements sportifs, par exemple, un plan directeur sera élaboré au cours des prochaines
années afin d'assurer une desserte régionale cohérente de ces installations en fonction de leur localisation.

Section 2.1
Page 23

MRC de Coaticook


http://www.mddelcc.gouv.qc.ca/matieres/donnees-elimination/Tonnages-2013-MRC.pdf

SCHEMA D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE — REGLEMENT NUMERO 6-25
MRC pE COATICOOK

CHAPITRE 2 : LE BILAN

2.1.14 : Bilan des grandes affectations du territoire

Orientations, objectifs et stratégies du schéma de 2000

« Bien que la loi n'en fasse pas mention, un schéma devrait comprendre un concept d'organisation spatiale
représentant de fagon schématique les principales composantes territoriales jouant un réle structurant en terme
d'aménagement, en réponse aux enjeux, orientations et objectifs de développement et d'aménagement et aux
interrelations entre ceux-ci. Le concept représente notamment les caractéristiques des péles et des centres, la
hiérarchisation des noyaux urbains (vocation spécifique), les équipements et services collectifs importants, les
liens possibles ou souhaités. »3°

Le concept d’organisation spatiale de la MRC réfléchi au cours des années ‘90 (pour le schéma de 2000) exprimait
une vision assez cloisonnée et hermétique. On ne voit pas les MRC voisines et les liens de nos municipalités vers
celles-ci. On y exprime principalement le territoire sous un angle économique : le pble économique, les secteurs de
développement liés a la ressource (figure de gauche page suivante) et les axes routiers (figure de droite page
suivante).

En ce qui a trait aux grandes affectations du territoire, le réle de la MRC est de délimiter les endroits (ou aires
d'affectations) sur le territoire qui possédent des caractéristiques similaires, afin d’orienter le développement
autorisé dans ces grandes aires d’affectations. En 2000, cela a été fait d’abord fonction du concept d’organisation
spatiale (affectations Agricole et Forestiére), et de maniére a délimiter tous les périmétres d'urbanisation (CU et
CV) de la MRC, chaque municipalité possédant au moins un périmétre d’urbanisation.

« La délimitation des PU constitue un élément de contenu obligatoire du schéma d’aménagement et de
développement élaboré par la MRC. Un PU est la limite prévue de I'expansion future de I'habitat de type urbain,
peu importe que les concentrations soient des villes ou des villages. Les PU sont des territoires auxquels se
rattachent des notions de concentration, de croissance et de diversité des fonctions urbaines. lls visent 'ensemble
d’'un espace urbain continu avec ou sans égard aux limites de quartiers ou de municipalités. »*0

Réalisations

Le schéma d’aménagement de 2000 définissait sur le territoire de la MRC douze grandes affectations (agriculture,
foresterie, industrie, urbanisation, conservation, villégiature, etc.), de méme que les aires correspondant aux
affectations et les activités autorisées dans chacune d’elles. Cet exercice visait a assurer la vitalité des diverses
fonctions économiques, récréatives et sociales, la compatibilité des activités sur le territoire et le développement
viable et harmonieux de la région.

En 2007, d'importantes modifications ont été apportées au schéma, associées, d'une part, au zonage de
production exigé en vertu des nouvelles orientations gouvernementales liées a la protection du territoire et des

39 Source : Ministere des Affaires municipales et de 1’Occupation du territoire, La prise de décision en

urbanisme : Outils de planification. http://www.mamrot.gouv.gc.ca/amenagement-du-territoire/guide-la-prise-de-
decision-en-urbanisme/planification/schema-damenagement-et-de-developpement/
40 Ibid. http://www.mamrot.gouv.qc.ca/amenagement-du-territoire/guide-la-prise-de-decision-en-

urbanisme/planification/perimetres-metropolitains-perimetres-durbanisation-et-zones-prioritaires-damenagement-
et-de-reamenagement/

activités agricoles (cohabitation des usages) et, d’autre part, a l'intégration des affectations liées a la demande a
portée collective (Article 59 — LPTAA). Ces modifications ont fait passer le nombre d’affectations de 12 a 19.
Constats et observations, 2000-2015

Bien que l'objectif de départ était de simplifier la lecture du territoire par une cartographie regroupant plusieurs
thémes (affectations du territoire, zonage de production, demande & portée collective), ce regroupement crée en
fait une carte des grandes affectations qui s'approche d’'un plan de zonage. En plus de contenir un grand nombre
de secteurs, ce découpage laisse peu de latitude aux municipalités lors de I'élaboration de leurs plans de zonage
locaux. De plus, lors de 'analyse du territoire dans la démarche de demande a portée collective, certaines
distorsions d’affectations ont été décelées. Enfin, certaines affectations devraient peut-étre étre modifiées afin de
mieux refléter les usages présents et souhaités.

Les grandes affectations du territoire constituent une prise de position territoriale sur I'organisation spatiale désirée
a I'échelle de la MRC. Quinze ans plus tard, le présent schéma reprend cette démarche, a partir de la nouvelle
réalité, des nouvelles orientations et des nouveaux défis de la MRC. Le nouveau concept d’organisation spatiale et
les grandes affectations du territoire sont présentés au chapitre 3 qui décrit le pari d’'aménagement (cf. 3.4 Concept
d’organisation spatiale et 3.6 Grandes affectations).

Tableau 2.1.14b : Grandes affectations du territoire entre 2007 et
2015

Tableau 2.1.14a - ?ra;ggg atffggga;ions du territoire Affectations en zone Affectations en zone non agricole:
- ente e agricole (12 % de la MRC)
Affectations en zone | Affectations en zone non (88 % de la MRC)
88 "/a%rICIOI:IIRC agricole (12 % de la MRC) Agricole (A) Périmétre d'urbanisation (PU)
( nde ) PV — Agricole  restreinte Périmétre secondaire (PS)
Agricole (A) Périmétre d'urbanisation (A7)
— o t = Forestiere (F-1) Industrielle (I
oresfiére (F) ermetre  seconaaire Forestiére autorisée Parc industriel & vocation régionale

(PS) _ (F-2)

Rurale (R) Industrlellg () . : Forestiére restreinte Parc écologique
Parc  industriel  a (Fr-1)
\Igocatllon lreglonale Forestiére autorisée Conservation
Carc ecologique restreinte (Fr-2)
Rt’)ns’e r\{atlon Rurale (R-1) Récréation

© grgat|on — Rurale autorisée (R- Villégiature forestiére (VF)
Villégiature  forestiére 2)
(\./F,) . . , Rurale  restreinte Villégiature intensive (VI)
Villégiature  intensive (Rr-1)
(V1) Rurale  restreinte
autorisée (Rr-2)
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http://www.mamrot.gouv.qc.ca/amenagement-du-territoire/guide-la-prise-de-decision-en-urbanisme/planification/perimetres-metropolitains-perimetres-durbanisation-et-zones-prioritaires-damenagement-et-de-reamenagement/
http://www.mamrot.gouv.qc.ca/amenagement-du-territoire/guide-la-prise-de-decision-en-urbanisme/planification/perimetres-metropolitains-perimetres-durbanisation-et-zones-prioritaires-damenagement-et-de-reamenagement/
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Le pari d'aménagement d’'un SADD s'appuie sur de nombreuses planifications
stratégiques suprarégionales et vise a élaborer les enjeux de planification
propres au territoire. Il est important — et parfois méme obligatoire — de s’y
référer en tant que MRC, pour assurer une cohérence inter-MRC dans une
méme région administrative.

Orientations gouvernementales (1994-1995)

Les premiéres d’entre elles émanent directement du gouvernement provincial.
Ce sont les orientations gouvernementales en aménagement du territoire.
Sans étre une planification stratégique au sens strict, ces orientations ont pour
but « d’orienter » la planification stratégique du territoire de la MRC depuis
1995, se traduisant par le schéma d'aménagement et de développement. Ces
orientations gouvernementales ont été utilisées par la MRC de Coaticook
dans le cadre de la rédaction du schéma d’'aménagement adopté en 2000 et
pour toutes ses modifications subséquentes depuis cette date.

Les orientations gouvernementales se retrouvent dans quatre grandes
catégories :

1. L'urbanisation et les milieux de vie

2. Laconservation, la protection et la mise en valeur des territoires d'intérét
3. La planification des équipements et des infrastructures

4. La mise en valeur intégrée des ressources.

Elles dressent les balises principales devant prévaloir dans nos objectifs et
stratégies en aménagement du territoire (cf. : Chapitre 4).

Le renouvellement des orientations gouvernementales constitue un chantier
de la Direction générale de l'urbanisme et de 'aménagement du territoire
(DGUAT) entre 2015 et 2017.

Plan directeur de I'eau (2015)

Le plan directeur de I'eau (PDE) est une planification stratégique exigée de
tous les organismes de bassins versants (OBV) en vertu de la Loi affirmant le
caractere collectif des ressources en eau et visant & renforcer leur protection
(LRQ, c. C-6.2). Un seul OBV couvre le territoire de la MRC : le Conseil de
gouvernance de l'eau des bassins versants de la riviére Saint-Frangois
(COGESAF). Une mise a jour du PDE sera publiée, en 2015, a la suite de
I'attestation par le ministére du Développement durable, de I'Environnement et
de la Lutte contre les changements climatiques (MDDELCC). Ce plan répond
a quatre enjeux principaux et nous visons a arrimer nos deux planifications.
Dailleurs, les objectifs ou stratégies qui sont repris textuellement du PDE sont
indiqués entre parenthéses.

Qualité de 'eau pour la santé de la population
Ecosystémes aquatiques

Sécurité des usagers

Activités récréotouristiques.

oo w>

Plan régional de développement intégré des ressources naturelles et du
territoire de I'Estrie (2011)

Cette planification régionale mieux connue sous I'abréviation PRDIRT couvre
les sept MRC de I'Estrie. Elle était élaborée par feue la Commission régionale
des ressources naturelles et du territoire (CRRNT). Cette commission relevait
de la CRE-Estrie qui n’existe plus depuis mars 2015. Toutefois, il a été jugé
pertinent d'indiquer les enjeux issus de leur derniére planification :

Enjeu 1 : Création de richesse par le développement durable des ressources
naturelles et du territoire

Enjeu 2 : Gestion intégrée des ressources naturelles et du territoire

Ces enjeux trouvent écho principalement dans la planification de nos
territoires agricoles et forestiers sur le territoire (cf. : 4.1 et 4.2), et également
dans la protection de nos milieux hydriques et de la biodiversité (cf. : 4.11 et
4.12).

Plan de développement de I'Estrie (2013-2018)

Au méme titre que pour le PRDIRT, ce plan quinquennal a été élaboré par la
CRE-Estrie. Cette planification revét un caractére important dans la
planification du territoire, et la MRC s’en est inspirée lorsqu’applicable a ses
besoins.

La vision de I'Estrie y est décrite comme suit : « Faire de 'Estrie une région
innovatrice et particulierement agréable & vivre ».

Cette vision rejoint celle de la MRC : « une communauté active, ouverte et
innovante ».

Voici les trois objectifs généraux de cette planification et certaines sections du
SADD qui leur sont liées par la thématique, soit directement ou indirectement :

1. Développer et exploiter le _savoir et le savoir-faire des personnes, des
entreprises, des institutions et des organisations (cf. : 4.4)

2. Augmenter la prospérité des entreprises et de leur main-d’ceuvre (cf. :
4.4)

3. Assurer la gualité de vie des citoyennes et des citoyens en ville et dans
les milieux ruraux (cf. : 4.3, 4.5).

MRC de Coaticook
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La MRC de Coaticook suit le méme mouvement que toute organisation
publique ou privée au XXI¢ siécle : elle planifie son développement territorial
dans une optique de développement durable.

Au cours des derniéres années, les outils de planification stratégique de la
MRC de Coaticook se sont multipliés, tous complémentaires les uns des
autres :

1. Planification stratégique régionale de la TCR (2015)

2. Planification du territoire en fonction du potentiel de développement
économique (économique — rapport du groupe IBI/ DAA — 2014)

3. Diversification économique, exploitation durable et mise en valeur de
la forét privée sur le territoire de la MRC de Coaticook
(environnementale) (2014)

4. Politique familiale et municipalité amie des ainés (PFM MADA) de la
MRC (social) (2013)

5. Caractérisation et évaluation des paysages de la MRC de Coaticook
(2009).

Examinons de plus prés ces planifications et la fagon dont elles alimenteront
la planification du territoire dans ce SADD.

Planification stratégique régionale de la MRC (2015-2020)

En 2015, tous les partenaires en développement de la MRC regroupés autour
de la Table de concertation régionale (TCR) ont renouvelé leur planification
stratégique. Cette planification oriente la MRC sur de nombreux sujets. Voici
un résumé des orientations et objectifs qui concement I'aménagement du
territoire.

Accessibilité des services et capacité d’accueil du territoire

= Améliorer l'accessibilité des services de proximité et les
infrastructures dans les municipalités

= Développer et mettre a profit les attraits touristiques existants.

Préservation de I’environnement

= Favoriser les interventions axées sur la protection de
I'environnement naturel

= Contribuer au déploiement d'une agriculture respectueuse de
I'environnement.

Dynamisation de I'économie dans une perspective de développement
durable

= Veiller au déploiement de I'agriculture.

Planification du territoire en fonction du potentiel de développement
économique (2014)

Cette planification visait a déterminer concrétement les secteurs d’avenir de la
MRC de Coaticook et a aborder les pistes de solutions territoriales afin d'y
parvenir.

Tout d’abord, contrairement aux années antérieures ou la MRC cherchait a
attirer de nouvelles industries sans relache, ce rapport suggére de trouver des
alternatives au développement industriel. La MRC n’a pas un potentiel
d’attraction aussi fort que celui d'autres régions du Québec, potentiel mesuré
par plusieurs critéres clés :

e Accés a la matiere premiere
e Proximité des marchés
e Main-d’ceuvre qualifiée.

La MRC de Coaticook a du mal & attirer sur son territoire des employés qui
seront aussi des résidents. Et ces difficultés ont une incidence directe sur
I'offre de services de proximité.

L’attractivité, et principalement en ce qui concerne les résidents, serait donc
I'enjeu prioritaire de la MRC. Lors d’'une soirée de réflexion avec tous les
partenaires de la MRC (27 février 2014), les pistes de solution ont été
priorisées. Les voici, par ordre décroissant de priorité :

= L'identification de moyens et stratégies pour que les municipalités
soient proactives sur le plan du développement résidentiel

= | ’élaboration et la mise en place d'une Politique d’habitation pour
assurer une diversification et 'harmonisation de I'offre résidentielle

= |’amélioration du cadre de vie et des services constituant un
milieu de vie de qualité, et ce, dans toutes les municipalités du
territoire

= La poursuite du soutien aux entreprises visant la deuxieme et
troisiéme transformation (voir Figure 3.2a)

2018, R.M. 6-25.1, a,14

L'implantation de nouveaux espaces industriels adaptés aux
créneaux stratégiques identifiés en jonction avec un
développement résidentiel attractif

Le développement de la valeur attractive du parc de la Gorge
comme produit d’appel

Le développement d'un pdle d’excellence en vélo de montagne,
incluant le parc de la Gorge et Circuits Frontiéres, entre autres en
bonifiant I'organisation de I'événement de compétition Raid Jean-
D’Avignon pour continuer d’accroitre la notoriété du territoire

Figure 3.2a : Entreprises de 2¢ et 3¢ transformation

Le développement d'un événement populaire identitaire
d’envergure susceptible d'accroitre la notoriété du territoire et
d’attirer des visiteurs (ex. Les Comptonales).
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Dans le contexte de la révision du Schéma d'aménagement et de
développement, il est tout a propos de voir comment les priorités listées
précédemment peuvent s'inscrire dans le document de planification régionale.
Il convient toutefois de rappeler que le contenu du présent document dépasse
amplement le cadre d'intervention de la MRC et de son schéma
d'aménagement et de développement; certaines recommandations ne
concernent pas la planification ou 'aménagement du territoire et d’autres
relévent davantage de l'intérét et du ressort des municipalités locales.

Malgré les pouvoirs qui lui sont conférés par la Loi sur 'aménagement et
'urbanisme, la MRC a, par le biais de son schéma d'aménagement et de
développement révisé, un pouvoir d’intervention quelque peu limité et inféodé
au bon vouloir des élus responsables de l'adoption du document de
planification. Il ne faut toutefois pas sous-estimer la contribution qu'elle peut
apporter en soutenant et conseillant les acteurs locaux. Dans ce contexte, les
intervenants seront appelés a faire et a accueillir la démonstration que les
intéréts régionaux trouvent trés souvent écho dans les milieux locaux.

Diversification économique, exploitation durable et mise en valeur de la
forét privée sur le territoire de la MRC de Coaticook (environnementale)
Cette étude déposée en mars 2014 a été réalisée conjointement par la MRC
et le CLD. Cette planification visait la réalisation d’'un plan de mise en ceuvre
global, concret et applicable aux intervenants de la forét privée de la MRC de
Coaticook pour atteindre trois objectifs :

1. Une diversification économique

2. Une exploitation durable

3. Lamise en valeur de la forét privée de la MRC.
Lors de la méme soirée de réflexion du 27 février 2014, la région s'est dotée
d’un plan d’action concerté, décrivant les possibilités et les actions prioritaires
qui permettront d'atteindre ces objectifs. Les voici, par ordre décroissant de
priorité :

= Révision du réglement d’abattage d'arbres

= Stratégie de mise en valeur des PFNL

= Développement d’outils de communication

= Développement de la filiere de production de la biomasse

= Développement d’'un concept de centre de valorisation de la fibre

= Stratégie innovante d'accroissement du capital forestier.

Politique familiale et municipalité amie des ainés de la MRC de
Coaticook (PFM-MADA)

Les enjeux PFM-MIADA

Cette politique veut placer les familles et les ainés au coeur des décisions
régionales. Elle vise a maintenir et accroitre les services tels I'aménagement,
le développement des activités culturelles et des loisirs, I'appropriation de
saines habitudes de vie, I'habitation, le développement et I'amélioration
générale des conditions de vie des familles et des ainés sur 'ensemble du
territoire de la MRC de Coaticook.

L'élaboration de cette politique a été précédée de consultations publiques qui
se sont tenues dans chacune des municipalités. Ces rencontres, au cours
desquelles la population était invitée a proposer des actions répondant aux
besoins des familles et aux ainés, ont permis d'identifier les enjeux communs
a toutes les municipalités. Ces propositions et ces enjeux ont déterminé les
orientations contenues dans le présent document.

Le vieillissement de la population exige que nous adaptions nos services.
Cette réalité a aussi des conséquences sur les liens entre les différentes
générations. La Politique et son plan d’action intégrent dorénavant tous les
membres de la famille en devenant un véritable projet intergénérationnel.

On constate, dans la politique, qu'en dépit d’'une importante circulation
d’information, celle-ci ne parvient pas toujours a rejoindre efficacement les
familles et les ainés résidant sur le territoire. Par conséquent, il s'avéere
souvent difficile pour ces clientéles d'obtenir les services appropriés
lorsqu’elles éprouvent des besoins particuliers.

Depuis plusieurs années, la MRC ceuvre activement au développement des
loisirs. Plusieurs municipalités veulent poursuivre le développement de leurs
infrastructures de loisirs et promouvoir de saines habitudes de vie. Les ainés
sont en forme et souhaitent le demeurer, tandis que les familles sont de plus
en plus conscientes de limportance des saines habitudes de vie et
demandent d’en connaitre davantage. Dans cet esprit, le plan d’action
renferme des mesures favorisant le transport actif.

On constate également une augmentation de la pauvreté entre 2001 et 2006.
Comme membre du Comité concertation pour la solidarité et l'inclusion
sociale, la MRC est sensibilisée a la vulnérabilité de ses citoyens et devient
un acteur concerné par 'amélioration du niveau de vie des familles et des
ainés.

Tous ces enjeux favorisent la création de nouveaux maillages entre les
partenaires. D’ailleurs, précisons que ce plan d'action a été élaboré en
concertation avec les institutions et organismes de la région.

Les orientations PFM-MIADA

Les orientations de la Politique familiale et des ainés serviront de cadre de
référence pour les élus, pour les services de la MRC, les institutions et les
organismes lors de la prise de décisions. La politique entend ainsi renforcer
les acquis et développer la région avec une plus grande considération des
besoins des familles et des ainés et de leur apport a la communauté. Les
orientations consistent a :

= Favoriser 'arrimage des services répondant aux besoins des familles
et des ainés

= Intégrer la dimension ainés et saines habitudes de vie, ainsi que
maintenir la dimension famille dans tous les outils de planification
territoriale

= Faciliter la transmission des informations touchant les familles et les
ainés

= Faciliter le développement d’une offre variée d'activités favorisant la
qualité de vie des familles et des ainés de méme que les saines
habitudes de vie

= Valoriser les richesses culturelles locales dans le développement
d’activités pour les familles et les ainés.

Caractérisation et évaluation des paysages de la MRC de Coaticook
Cette étude de caractérisation de la MRC de Coaticook a été réalisée en 2009
dans la MRC de Coaticook. Contrairement aux études plus récentes, celle-ci
n'a pas fait 'objet d'exercice de priorisation afin d’en assurer une mise en
ceuvre adéquate. Cette étude est particuliérement importante puisque tout le
concept d'aménagement spatial repose de fagon implicite sur les unités de
paysages de la MRC.

Cartographie participative sur les paysages culturels patrimoniaux :
moyen de concertation

Au cours de 'année 2014, plusieurs exercices de cartographie participative
ont permis de réaliser cette priorisation. Les objectifs de I'exercice étaient de :

= Confirmer ou infirmer des paysages d'intérét relevés dans I'étude de
caractérisation et d'évaluation des paysages de la MRC de
Coaticook (2009), et en ajouter au besoin;

Section 3.3
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= Pondérer la valeur de ces paysages en fonction de la fréquence de
réponses pour un méme paysage.

L'un deux a été réalisé le 28 mai 2014 avec le conseil de la MRC de
Coaticook, un second avec tous les directeurs généraux des municipalités
locales le 23 juin 2014. Ces deux rencontres ont été animées respectivement
par I'aménagiste de la MRC et 'agente de développement culturel. Ces
données nous permettront d’effectuer une certaine priorisation dans la
protection et la mise en valeur d’endroits clés de la MRC.

Les paysages culturels patrimoniaux suivants ont été identifiés de fagon
majoritaire :

= Emblématique de la MRC : Vue du haut du mont Pinacle vers le lac
Lyster (photo sur la couverture de ce SADD)

= Source de bien-étre et de ressourcement de la MRC : Hameau de
Baldwin-Mills

= Porteur d’histoire de la MRC: Musée Beaulne et son secteur
historique a Coaticook

= Représentatif de I’économie de la MRC : Parc de la Gorge de
Coaticook.

Cela ne veut pas dire que les autres endroits dans la MRC ne sont pas
importants, mais ce sont eux les plus significatifs d'un point de vue culturel
aux yeux des premiers magistrats et fonctionnaires des municipalités
constituant la MRC.

Schéma de couverture de risques en sécurité incendie (2015)

En juin 2000, le gouvernement du Québec adoptait la Loi sur la sécurité
incendie (LRQ, c. 5-3.4) qui exige des MRC du Québec I'élaboration d'un
schéma de couverture de risques. Au cours de I'année 2001, le ministre de la
Sécurité publique publiait ses orientations ministérielles en matiére de sécurité
incendie de maniere a s'assurer que les principes et les grands objectifs qui
ont présidé a la réforme sont pris en compte par les MRC dans ['élaboration
de leur schéma de couverture de risques. Par cette réforme, les municipalités
sur le territoire québécois ont été invitées a adhérer aux deux grandes
orientations suivantes : « réduire de fagon significative les pertes attribuables
a lincendie et accroitre I'efficacité des services de sécurité incendie ». La
MRC de Coaticook a adopté en 2015 une version révisée de son schéma de
couverture de risques en sécurité incendie. Ce schéma fournit I'information
concernant les pertes sur le territoire et pourrait exercer une influence
considérable sur I'aménagement du territoire. En effet, I'accroissement de
certains risques en sécurité incendie sont liés a 'aménagement du territoire.

Le schéma prévoit que les municipalités doivent « porter une attention,
notamment dans le cadre de leur planification en matiére d’urbanisme, a la
localisation des risques d'incendie sur leur territoire ou a limplantation
d’'usages a haut risque de conflagration en dehors des secteurs desservis par
des infrastructures routiéres ou par un approvisionnement suffisant en eau
pour la protection incendie ».

Schéma de sécurité civile

La Loi sur la sécurité civile (LRQ, c. s-2.3) stipule que « le schéma de sécurité
civile donne une description sommaire des caractéristiques physiques,
naturelles, humaines, sociales et économiques du territoire. Il fait état de la
nature des risques de sinistre majeur auxquels le territoire est exposé [...] et
précise, pour chaque risque, l'emplacement de sa source et les
conséquences prévisibles d'un sinistre majeur lié a ce risque, notamment le
territoire qui pourrait en étre affecté. Il fait également état des mesures de
protection existantes ainsi que des ressources humaines, matérielles et
informationnelles dont les autorités locales ou régionales et les autorités
responsables de la sécurité civile disposent. »

La MRC de Coaticook n'est pas dotée, en 2015, d'un schéma de sécurité
civile. Toutefois, toutes les municipalités locales de la MRC possédent le leur.
Dans un contexte d'intégration des concepts de santé publique et de sécurité
publiqgue au présent SADD, la MRC intégrera de nombreux aspects de la
sécurité civile dans le présent document.

Les municipalités ont un réle de prévention a jouer, ce qui se traduit souvent
par une planification adéquate du territoire. Et la MRC peut les aider dans
cette voie. D’ailleurs, une des actions tirée du schéma de couverture de
risques en sécurité incendie (point6) et que devra réaliser la MRC est,
semble-t-il, tout aussi applicable aux risques plus généraux de sécurité civile :

« Réaliser, avec la collaboration des municipalités, une étude visant a
promouvoir ['utilisation de mécanismes d’autoprotection et prévoir les
modifications a apporter, le cas échéant, a la réglementation municipale et/ou
au schéma d’aménagement de la MRC (Action 62). »

Plan de gestion des matiéres résiduelles (2014-2019)

Le Plan de gestion des matiéres résiduelles (PGMR) de la MRC a été adopté
en 2014. Ce plan oriente la MRC dans ses actions au cours des cinq
prochaines années et identifie les principaux enjeux. Cette planification revét
un intérét d’'un point de vue de 'aménagement du territoire :

= |a question de la qualité de I'eau associée a la gestion des boues de
fosses septiques;

I'enfouissement de certaines
d’occupation du sol & ses abords.

matiéres et

ses contraintes
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Cette vision est née du forum de 2007.

Les enjeux issus de I'analyse transversale qui a mené a I'élaboration de cette
vision stratégique serviront de base au travail qui s’amorce. Regroupés par
condition du développement durable, ces enjeux se définissent comme suit :

Des relations vivables entre environnement et soci¢té :
o Améliorer la qualité de I'eau
e  Favoriser la cohabitation harmonieuse
e  Assurer une capacité d’accueil
o Assurer la qualité de vie et le bien-étre de la collectivité

Des relations viables entre environnement et économie :

o \Veiller a une utilisation efficiente et valorisante des ressources
Poursuite de la diversification agricole a valeur ajoutée
Valoriser le patrimoine béti et paysager
Des relations équitables entre économie et société
Assurer la releve
Assurer I'arrimage formation et emploi

Des relations équitables entre économie et société :

Bref, une gouvernance basée sur le développement durable :

Assurer la reléve
Assurer l'arrimage formation et emploi
Soutenir les entreprises existantes.

Stimuler la participation citoyenne

Mobiliser les acteurs politiques et stratégiques autour du

développement durable

Son développement s’exprimera par :

O

O

O

En somme, une ruralité bien vivante. »

VISION STRATEGIQUE DE LA MRC DE COATICOOK

o Une société a dimension humaine ou la personne s’épanouit en harmonie avec I'environnement
Un patrimoine naturel, culturel et agricole préservé et mis en valeur

Une qualité de I'eau assurée par un équilibre entre l'agriculture, la forét et la population

o Un modele économique diversifié qui maximise le potentiel du milieu

Une qualité de vie appuyée par des services de proximite.

« La MRC de Coaticook sera reconnue comme une communauté active, ouverte et novatrice partageant un fort sentiment d’appartenance ou toutes les générations et
tous les secteurs interagissent pour développer 'ensemble de son territoire.
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Afin de préciser ses choix et ses priorités en matiére d’aménagement du territoire, la MRC de Coaticook se dote d'un
concept d’organisation spatiale du territoire comprenant des aspects relatifs aux différentes centralités du territoire. Ce
concept ne doit pas étre interprété de fagon stricte : il a pour objectifs de déterminer les vocations du territoire, de
transposer les problématiques sectorielles et d’assurer une répartition régionale des axes de développement. Ce concept
s'intéresse plus particulierement aux phénomenes reliés a l'urbanisation et a la répartition des activités, et aux liens entre
les différents poles.

Ce concept propre a la MRC repose sur deux grands principes :

= assurer l'accessibilite vers la MRC et ses équipements urbains ou récréatifs en reliant, de la meilleure fagon
possible, la MRC a la grande région qui I'entoure (Sherbrooke, Magog et les Etats-Unis)

= consolider et renforcer les poles pour augmenter leur pouvoir d’attraction et leurs retombées sur la région.

Ce concept ne fait pas abstraction des territoires voisins a la MRC, au contraire. Ceux-ci sont indiqués sur la carte afin de
saisir les interrelations avec notre MRC.

La riviere Coaticook représente, pour la région, un axe majeur identifié comme étant la « Vallée de la Coaticook ». Le
ceeur des activités économiques et résidentielles de la MRC se retrouve dans cet axe. Par le fait méme, I'occupation du
territoire y est un enjeu : plateau agricole des plus fertiles, gestion de I'urbanisation croissante des différentes villes qui s’y
retrouvent (plus de 75 % de la population de la MRC), etc.

Influence des pdles de service

Le centre de service au sein de la MRC qui rayonne presque entiérement sur les douze municipalités est Coaticook. I
est bien situé (relativement au centre tant nord-sud qu'est-ouest de la MRC) et se caractérise par la diversité de ses
équipements, commerces et services, tous de portée régionale. Toutefois, il serait faux de dire qu'il s’agit du seul péle
d'influence de la MRC. Les différents pdles et leurs rayons d’influence sont clairement identifiés.

Les voies de transit

Le territoire est relativement perméable a I'ouest et au nord, mais ce n'est pas aussi vrai au sud et a I'est avec les
barriéres naturelle (riviére Hall) et administrative (frontiére américaine). Ces barriéres présentent leur lot d’avantages et
d’inconvénient du point de vue de la planification et de 'aménagement du territoire de la MRC.

Plateau agricole / Massif montagneux

La MRC peut étre divisée en deux sections : plateau agricole occupant prés de 75 % du territoire a I'ouest de la MRC et le
massif montagneux occupant prés de 25 % du territoire & I'est. Cette autre frontiére naturelle découpant le territoire
explique de nombreuses réalités de développement territorial, tant sur le plan des activités prédominantes que I'on
retrouve de part et d’autre de celle-ci que sur le plan du développement de circuits touristiques par exemple.

Les poles de laMRC

La classification des poles est déterminée par 'usage qui y est prédominant ou distinctif régionalement. La grosseur du
point indique 'ampleur de ce pole.

Pdles Identification des pdles de la MRC de Coaticook

Centre de service Centre-ville de Coaticook

Ayer's Cliff (hors MRC), Compton, Dixville, Martinville, Sainte-

Coeur vilageois residentiel | £iqge-de-Clfion, Saint-Herménégide.

. Ceeur villageois industriel Waterville, Kingscroft (Barnston-Ouest), Saint-Malo, East Hereford

. Coeur villageois patrimonial | Way’s Mills (Barnston-Ouest), Saint-Venant-de-Paquette

Commercial Stanstead-Est

Le concept d’organisation spatiale

« Bien que la loi n'en fasse pas mention, un schéma devrait comprendre un concept d’organisation
spatiale représentant de fagon schématique les principales composantes territoriales jouant un role
structurant en matiére d'aménagement, en réponse aux enjeux, orientations et objectifs de
développement et d’'aménagement et aux interrelations entre ceux-ci. Le concept représente
notamment les caractéristiques des péles et des centres, la hiérarchisation des noyaux urbains
(vocation spécifique), les équipements et services collectifs importants, les liens possibles ou
souhaités. »

Source : Guide d'aide de la prise de décision en urbanisme, MAMOT.
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Grandes orientations d’aménagement du SADD

1. Assurer la protection de I'environnement humain et naturel, notamment la ressource « eau » dans une optique de durabilité

2. Offrir des milieux de vie durable, de qualité et adaptés aux caractéristiques de notre territoire et de la population par une gestion rationnelle de I'espace urbain et rural

3. Protéger, développer et mettre en valeur les richesses naturelles, patrimoniales, paysagéres et culturelles afin de renforcer I'attractivité de la région de Coaticook, pour I'enrichissement de la

qualité de vie des résidents et le développement touristique.

4. Renforcer le dynamisme des exploitations et activités agricoles, metire en valeur la forét et maintenir la pérennité du territoire agricole tout en tenant compte des particularités de notre milieu

agricole

5. Préserver et mettre en valeur les paysages de la MRC de Coaticook par une intégration harmonieuse et cohérente des implantations et des usages

Liens entre les grandes orientations d’aménagement

Aucune orientation ne prime sur les autres ou y est subordonnée. L’ordre
dans lequel ces orientations ont été présentées ne traduit pas une suite
hiérarchique. Il n'est ni possible ni opportun de tenter d’établir une priorisation
entre les 5 orientations retenues.

D'une part, une hiérarchisation des orientations risquerait de conduire a des
interprétations vidant de leur sens les orientations classées au bas de
I'échelle. Ainsi, le fait de placer I'orientation favorisant le développement
industriel en premiére position pourrait amener les intervenants a croire que
I'émergence de zones industrielles locales est souhaitée sur tout le territoire.
Une telle fagon de faire annulerait a toutes fins pratiques la portée de
l'orientation visant le développement et la protection de I'agriculture en milieu
rural.

D'autre part, le fait de ne pas prioriser les orientations ne signifie pas que le
schéma véhicule des idées contradictoires. Les orientations d’aménagement
doivent étre lues avec discernement, en regard de leurs influences mutuelles
et en se rapportant au contexte territorial dans lequel on les évoque. Créer
une zone industrielle destinée a I'entreprise locale est certes souhaitable,
mais pas au coeur d’'un milieu agricole actif et homogéne faisant I'objet d'une
orientation visant sa protection et son développement. En fait, pour
comprendre la portée plus précise des grandes orientations d’'aménagement,
il faut s’en remettre au contenu plus détaillé du schéma qui découle de ces

orientations, soit le concept global d’aménagement, les grandes affectations
du territoire, le document complémentaire, etc.

Enfin, il arrive aussi que différentes orientations sous-tendent des objectifs
pouvant étre atteints par un moyen commun. Ainsi, protéger et maintenir les
usages agricoles avoisinant les milieux de vie, protéger I'affectation agricole
des différentes contraintes a I'agriculture et soutenir et stimuler l'industrie de
la transformation agroalimentaire constituent trois objectifs différents qui
trouveront chacun leur compte dans une stratégie commune de réalisation
dun PDZA (plan de développement de la zone agricole).
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Grandes affectations du territoire Grandes affectations du sol
1. Affectation agricole (AGR) 1. Affectation corridor commercial et industriel régional déstructuré (CCIRD)
2. Affectation conservation naturelle (CN) 2. Affectation conservation patrimoniale régionale (CPR)

3. Affectation forestiere (F)

4. Affectation habitation basse densité (HBD)

5. Affectation industrielle et commerciale (IND-C)
6. Affectation récréative (R)

7. Affectation récréoforestiere (RF)

8. Affectation urbaine (URB)

9. Affectation villégiature (V)

« Une grande affectation doit tracer un portrait de la vocation actuelle d’un territoire ou encore celle vers laquelle on désire tendre dans le futur. Elle est établie a partir des potentiels et des contraintes du milieu. »

La MRC doit obligatoirement délimiter les grandes affectations du territoire. Cela constitue le geste territorial le plus significatif a I'intérieur d’'un SADD. Ce découpage du territoire permettra subséquemment de déterminer les activités actuelles ou
souhaitées. Il existe neuf grandes affectations du territoire :

Et lorsque la MRC désire reconnaitre et assurer a long terme la vocation régionale d'un site, elle peut déterminer des affectations du sol. Il existe deux affectations du sol :

! Guide de prise de décisions du MAMOT
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3.6.1 : Description des grandes affectations

Affectation du Description Représentation
territoire territoriale (%)
1. Agricole (AGR) L'affectation agricole (AGR) est associée aux grands espaces actuels ou projetés a des fins de culture ou d'élevage a l'intérieur de la zone agricole désignée. Cette 51,4

affectation autorise principalement des activités reliées a I'agriculture. Certains usages non agricoles sont autorisés si jugés compatibles avec 'agriculture sur la base de
conditions particuliéres. Toutefois, ils demeurent limités.

2. Conservation L'affectation conservation naturelle (CN) est associée aux milieux naturels protégés et aux éléments naturels sensibles. Cette affectation comprend notamment les aires 0,3
naturelle (CN) d'affectations suivantes : Réserve naturelle Neil-et-Louise-Tillotson (Forét communautaire Hereford), réserve naturelle Le Boisé Dutrisac a Barnston-Ouest, milieux
naturels protégés de la Fondation Marécages Memphrémagog & Stanstead-Est, I'aire de nidification du Faucon Pélerin.
3. Forestiére (F) L'affectation forestiére (F) est associée aux grands espaces actuels ou projetés a 'aménagement forestier. L'objectif de cette affectation est de maintenir les corridors 42,8

forestiers existants de méme que la vocation forestiére de ce territoire.

4. Habitation basse L'affectation habitation basse densité (HBD) est associée aux petits hameaux. Etant donné que ces développements ne disposent pas des services d'aqueduc et 0,3
densité (HBD) d'égout, il y a lieu de restreindre leur expansion future. De tels services peuvent toutefois étre implantés dans le cas ou la santé publique des résidents est compromise
ou dans le cas de pénurie d'eau potable.

5. Industrielle et L'affectation industrielle et commerciale (IND-C) est associée aux espaces sur le territoire voués aux usages industriels et commerciaux a portée régionale. 0,1
commerciale (IND-C)

6. Récréative (REC) L'affectation récréative (REC) est associée aux espaces sur le territoire voués aux usages récréatifs intensifs. Cette affectation comprend les aires d’affectations 0,2
suivantes

= Parc de la gorge de Coaticook, & Coaticook
=  Val-Estrie, a Waterville

7. Récréoforestiére L'affectation récréoforestiére (RF) est associée aux grands espaces voués a des fins récréatives en lien avec la forét. 2,7
(RF)
8. Urbaine (URB) L'affectation urbaine (URB) est associée aux milieux de vie principaux sur le territoire, soit les cceurs urbains et les cceurs villageois. De fagon non limitative, nous 1,2

retrouvons essentiellement les fonctions résidentielle, commerciale, de services, institutionnelle, industrielle, publique, et de parcs et espaces verts.

9. Villégiature (V) L’affectation villégiature (V) est associée aux espaces voués a des fins de villégiature. Cette affectation comprend notamment les aires d'affectations suivantes : le 1
pourtour du lac Lyster & Coaticook, le pourtour du lac Wallace & Saint-Herménégilde, le pourtour du Lac Lippé a Saint-Herménégilde, le pourtour du Lac Lindsay a Saint-
Malo, le secteur du Chemin Beaudoin a Compton.
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3.6.2 : Description des grandes affectations du sol

Affectation du sol Description

1. Affectation corridor commercial et | L'affectation du sol corridor commercial et industriel régional déstructuré (CCIRD) vise a reconnaitre des secteurs exercant d'importants réles au niveau économique, social ou culturel et d'y
industriel régional déstructuré encadrer les activités commerciales et industrielles légeres et les commerces para-industriels (cf. terminologie)
(CCIRD)

2. Affectation conservation L'affectation du sol conservation patrimoniale régionale (CPR) est associée aux espaces sur le territoire voués a une protection supérieure du patrimoine bati. Ce secteur historique de
patrimoniale régionale (CPR) Coaticook comprend le seul batiment ayant le statut de « Classement d’immeuble patrimonial » par le MCC (actuellement occupé par le musée Beaulne) et tout son environnement résidentiel

bati.
MRC de Coaticook Section 3.6

Page 4




SCHEMA D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE — REGLEMENT NUMERO 6-25
MRC pE COATICOOK

CHAPITRE 3 : LE PARI D’AMENAGEMENT

3.6.3 : Compatibilité des usages sur le territoire

Afin de concilier et d'arbitrer les modalités de I'occupation du territoire, le tableau suivant détermine la compatibilité des grandes affectations entre elles, et précise, le cas échéant, certaines conditions relatives a 'occupation de nos
espaces urbain et agricole.

Lors de la révision ou de la modification des réglements d'urbanisme, les municipalités devront s’assurer de la conformité desdits réglements aux modalités prescrites au tableau 3.6.3b.

LEGENDE

Usage compatible

Usage incompatible

1. Les définitions se retrouvent au document complémentaire
Annexe A - article 1 (Terminologie). En I'absence d'une définition, se fier au sens
commun du dictionnaire.

2. Un usage compatible n’exclut pas des dispositions particulieres exigées pour son
existence dans telle ou telle affectation. Une vérification dans le document
complémentaire s'impose systématiquement.

Regles d'interprétation de la grille
au tableau 3.6.3a

3. Les notes (x) référent a des précisions sur le type d’'usage autorisé. Lorsque
plusieurs notes se retrouvent pour un méme usage, celles-ci ne sont pas
cumulatives.
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Tableau 3.6.3a : Grille de compatibilité des usages par grande affectation du territoire

résidentielle Habitation de basse, moyenne et
haute densité

Fonction Industrie légére / ,
industrielle |Industrie lourde
Fonction Récréation extensive :

récréative Récréation intensive

Fonction Services publics

Usage | Affectation Agricole | Forestiére | Villégiature | Récréoforestiére | Récréative Uilgiye | ebsbleles ) kllenbiees | Eehsneiling
commerciale densité naturelle
AGR F A" RF REC URB IND-C HBD CN

Agriculture
Aménagement forestier

Commerce ponctuel g 8 8
Fonction Commerce para-industriel (

ial Commerce intensif ou artériel

commerciale Commerce relié a I'agriculture et y y y y

/ou la foresterie
Fonction Habitation de basse densité

publ |q ue Services institutionnels

Conservation de la nature

Tableau 3.6.3b : Notes associées a la grille de compatibilité des usages par grande affectation du territoire

(1.) Liés a I'exploitation agricole sauf dans le cas d’'un gite ou d’une résidence de tourisme (2) Complémentaire & un usage principal d’habitation
(3.) Seulement autorisé en affectation du sol CCIRD (corridor commercial et industriel régional déstructuré) (4. Micro-industrie artisanale
(5.) Activités d’entreposage, de conditionnement et de transformation de produits agricoles et/ou forestiers (6.) Récréation extensive linéaire seulement
(7.) Fermette (8.) Complémentaire a un usage récréatif ou récréotouristique
9.) Seulement autorisé pour les aires d'affectation de villégiature situées au Lac Wallace et au Lac Lyster (10.) | Prioriser la localisation de ces usages en affectation du sol CCIRD et/ou dans des secteurs desservis
(11.) Seulement dans des batiments existants au 15 mars 2017 (12.) | Seulement autorisé si situé a l'intérieur du PU
(13.) Si hors PU, reconnaissance d'usages existants au 15 mars 2017 et a leur agrandissement, le cas échéant (14.) | Sisitué hors de la zone agricole permanente ou autorisé en usage dérogatoire ponctuel
(15.) Habitation unifamiliale seulement
MRC de Coaticook
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4.1.1 : Pérennité de I'agriculture aux abords des milieux de vie

L’agriculture est le fer de lance de I'économie, et la vallée de Coaticook est un
des secteurs les plus fertiles de la région. Dans la MRC de Coaticook, la zone
agricole permanente, c'est-a-dire la zone caractérisée par une utilisation
prioritaire du sol & des fins agricoles, couvre 116 713 ha, soit prés de 87 % du
territoire de la MRC, le taux le plus élevé en Estrie. Si la fonction agricole
semble bien assise dans la MRC, elle subit néanmoins les pressions d'autres
types d'activités.

Le territoire agricole de la MRC a perdu environ 75 ha, soit environ 0,06 % de sa
superficie entre 2000 et 2015.

En 2012, huit demandes d'exclusion ont été présentées en bloc a la CPTAQ. De
ce nombre, cing ont été acceptées et intégrées au schéma de 2000. En ce qui
concerne les trois autres, seule Coaticook a obtenu une réponse favorable.
Dans le futur, la MRC s’appuiera sur les recommandations issues du PDZA
(=2016 - 2018) pour appuyer ou non de futures demandes d’exclusion de la
zone agricole.

Depuis 2012, la Commission de la protection du territoire agricole (CPTAQ) a
autorisé le retrait de la zone agricole d’'une superficie équivalant a 15 % de la
superficie totale visée par les demandes d’exclusion présentées par la MRC.
Ces demandes d’exclusion ont généralement été recommandées conjointement
par le Comité d'aménagement et le Comité consultatif agricole. Dans une région
aussi agricole que celle de la MRC de Coaticook, on semble vouloir étre plus
souple que la CPTAQ. Le faible pourcentage du territoire en zone non agricole
incite souvent ces comités a recommander des exclusions, avant de suggérer la
densification des périmétres d’urbanisation.

Les limites des périmétres d'urbanisation actuels sont presque toujours
superposées aux limites de la zone agricole permanente, ce qui soumet celle-ci
aux pressions du développement urbain. La pression n'est pas causée par un
développement effréné, mais par la localisation du périmétre urbain. Cette limite
devrait représenter les besoins en développement pour les 15 prochaines
années uniquement, et non indiquer la limite de la zone agricole protégée.

On retrouve dans la MRC de Coaticook peu de grands promoteurs ayant des
capacités financiéres suffisantes pour acquérir des terrains destinés au
développement, de sorte que la vitalité des villages dépend souvent de la
volonté de quelques propriétaires. La définition de zones d’expansion urbaine —
en périphérie des périmetres d’urbanisation et en zone agricole — permettra
d’identifier certains secteurs ayant un potentiel de développement a plus long
terme, sans toutefois les soustraire a la démarche de planification.

Objectifs

a) Planifier 'expansion des périmétres d’urbanisation en fonction
des installations agricoles avoisinantes

La MRC souhaite planifier 'expansion des périmétres d'urbanisation de maniére
a assurer la pérennité du territoire agricole en sélectionnant notamment des
sites moins susceptibles de compromettre la protection du territoire et les
activités agricoles.

b) Protéger et maintenir les usages agricoles avoisinant les milieux
de vie

La MRC souhaite protéger le potentiel d’exploitation agricole et favoriser le
maintien, I'adaptation, le développement des exploitations agricoles. Il s’agit
également de maintenir les activités agricoles a proximité des secteurs jugés
moins compatibles avec I'agriculture, notamment les secteurs urbains qui
constituent les principaux milieux de vie.

En effet, si la proximité d'usages différents peut parfois poser des problémes de
cohabitation harmonieuse, elle présente parfois aussi de riches possibilités de
synergie. L’agriculture de proximité désigne les activités agricoles pratiquées
tout prés des marchés desservis et donc des milieux de vie. Cette forme
d’agriculture réduit la distance de la terre a la table et favorise la sécurité

alimentaire en facilitant 'accés a des produits sains et frais. Elle est souvent le
fait de petits producteurs et semble connaitre une forte croissance dans la MRC.

Stratégies

1. ldentifier des zones d’expansion urbaine (ZEU) orientant I'expansion future
des périmétres d'urbanisation en tenant compte des producteurs agricoles
existants et projetés;

2. Demander au Comité d'aménagement et au Comité consultatif agricole
d’'analyser systématiquement toute demande d'inclusion a la zone agricole
ou d’exclusion de celle-ci, qu’elle soit présentée par la MRC ou par une
municipalité locale, en fonction des critéres prévus par la LPTAA;

3. Dans 'analyse des demandes d’exclusion de la zone agricole, accorder a la
pérennité de I'agriculture une importance égale ou méme supérieure a celle
du développement des secteurs urbains (cf. : 4.3.1 : Gestion durable de
I'urbanisation);

4. Utiliser le plan de développement de la zone agricole (PDZA) afin d’appuyer
les demandes d'exclusion dans une optique de planification concertée.

Indicateurs de suivi

1. Nombre de demandes d’exclusion et d’inclusion analysées par les comités
statutaires (Comité aménagement et Comité consultatif agricole) de la MRC

2. Perte nette (inclusions moins exclusions) de la zone agricole permanente
par année de fagon quinquennale
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4.1.2 : Dynamisme et multifonctionnalité de la zone agricole

Le bilan a permis de dégager deux problématiques distinctes qui pourraient
nuire au dynamisme agricole dans la MRC.

D’une part, la zone agricole ou rurale se dépeuple. La consolidation des fermes
et la diminution du nombre d’exploitations ont pour effet de créer un exode rural
vers les villes centres. Les vendeurs, souvent des personnes a l'aube de la
retraite, déménagent a proximité des services.

D’autre part, l'augmentation de la valeur des fermes rend trés difficile la reléve
agricole familiale. Le co(t des terres et des établissements agricoles impose un
fardeau économique tel que les jeunes familles ne sont souvent pas en mesure
de conserver la ferme familiale pour I'exploiter elles-mémes.

En revanche, plusieurs facteurs militent en faveur d’'une fonction agricole forte et
dynamique dans la région. La MRC de Coaticook affiche non seulement la
couverture agricole la plus vaste en Estrie (prés de 88 % du territoire), mais
aussi le taux d'occupation le plus élevé (71 % en 2011"), c'est-a-dire la
proportion de la zone agricole permanente totale détenue par des producteurs
agricoles. Enfin, le taux d'exploitation, soit la proportion du territoire
effectivement exploité a des fins agricoles, s'éleve a 33 %.

En effet, le bilan nous a permis de constater la présence de nombreux usages
commerciaux et industriels en zone agricole permanente. Plusieurs de ces
usages, sans étre agricoles aux termes de la LPTAA, ont tout a fait leur place en
zone agricole. La transformation alimentaire est en forte croissance depuis
quelques années (en hausse de 32 % entre 2004 et 2009). Cette transformation
se fait dans une large mesure par les producteurs agricoles (prés de 61 %) et
principalement dans le secteur de la culture maraichére?.

La MRC souhaite reconnaitre régionalement ces usages qui, par leur portée ou
leur localisation, générent une valeur ajoutée pour la MRC, tant sur le plan
économique que sur le plan culturel et social. Cette reconnaissance est toujours
faite dans un esprit de cohabitation harmonieuse des usages et d’occupation
dynamique du territoire. En effet, ces activités structurantes pour la MRC doivent
étre bénéfiques pour la majorité, sans compromettre lintégrité de la zone
agricole.

"CPTAQ, 2005 4 2011 et MRC 2012
2 MAPAQ, 2006 et 2010

Ces usages peuvent étre assimilés a des « ilots déstructurés » non résidentiels.
Le concept d'« ilot déstructuré » est inspiré de l'article 59 de la LPTAA. Il s’agit
de terrains qui, par leur localisation spécifique, seraient voués a I'abandon a
moins qu'une souplesse dans les usages autorisés n’en permette la mise en
valeur. Il va sans dire que ces usages doivent étre encadrés rigoureusement par
les bons outils urbanistiques. Selon l'usage projeté et I'environnement, celui-Ci
sera encadré différemment.

Les usages dérogatoires ponctuels situés en zone agricole permanente seront
encadrés a la piece. Les usages futurs ne pourront pas étre résidentiels tant et
aussi longtemps qu’une décision pour l'article 59 de la LPTAA sera en vigueur
sur le territoire de la MRC. Cependant, d’autres usages pourront voir le jour en
étant en assurant toujours une compatibilité croissante avec la zone agricole
avoisinante.

Notons pour finir la présence de quelques milieux improductifs non récupérés a
d’autres fins et 18 ilots déstructurés (sur 28 au total). Voir I'encadré de la page
suivante pour une description plus détaillée de ces milieux improductifs que I'on
appelle couramment les « articles 59 ».

MRC de Coaticook
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Article 59 de la LPTAA - Nouvelles résidences en zone agricole déstructurée

flot déstructuré -

« Les entités ponctuelles de superficie restreinte, déstructurées par I'addition au fil du temps d’usages non agricoles et a
lintérieur desquelles subsistent de rares lots vacants enclavés et irrécupérables pour I'agriculture »

- Les orientations du gouvernement en matiére d'aménagement, la protection du territoire et des activités agricoles,
document complémentaire révisé, décembre 2001

Grande superficie vacante
Secteur déstructuré de la zone agricole d’une superficie minimale de 20 hectares dans le cas de la MRC de Coaticook, ou il
est possible de se construire une résidence, a certaines conditions.

Pour la MRC de Coaticook...
Dans la décision #347348 de la MRC de Coaticook regue en 2007, la CPTAQ évaluait que 240 nouvelles résidences
pourraient voir le jour en vertu de l'article 59. Entre 2007 et 2015, on estime qu’environ 20 résidences se sont construites.

Objectifs
a) Protéger I'affectation agricole des différentes contraintes a I'agriculture

b) Favoriser I'implantation d’activités directement reliées a I'agriculture, a la premiere transformation des
produits agricoles ou forestiers, ou a I'agrotourisme, a condition que ces activités ne généerent aucune
contrainte a I’agriculture

c) Faciliter la reconversion de batiments inutilisés en zone agricole par I'implantation de nouveaux
usages non agricoles, mais compatibles avec les activités agricoles et directement liées a celles-ci

Stratégies

1. Délimiter une affectation agricole ciblant les secteurs agricoles & fort potentiel, soit les secteurs ou I'on retrouve une forte
proportion de terres utilisées a des fins de culture ou d’élevage

2. Limiter l'implantation de nouveaux immeubles protégés en zone agricole permanente, ce qui nécessite 'application de
distances séparatrices

3. Limiter I'étalement urbain, dans la mesure ou les zones agricoles dans la MRC sont souvent trés prés des périmétres
d’'urbanisation

4. Mettre en ceuvre le plan de développement de la zone agricole (PDZA) qui traite notamment des sujets suivants :
a. Opportunité et moyens de préserver le modele de la ferme familiale
b. Evaluation des friches agricoles
c. Reléve agricole
d. Evaluation de l'opportunité de recenser les terres agricoles inexploitées et de les jumeler & des aspirants-
agriculteurs

5. Demander au Comité consultatif agricole d’analyser systématiquement toute demande d’autorisation pour des fins autres
qu'agricoles en zone agricole

6. Elaborer des régles claires pour permettre I'implantation de certains commerces et industries en zone agricole
permanente (cf. : 4.4.4 - Commerces et industries hors périmétre d'urbanisation et affectation Industrielle et
commerciale)

Section 4.1
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4.1.3 : Importance de I'agroalimentaire et de I'agrotourisme

L’activité agricole dans la MRC de Coaticook se diversifie, élargit ses horizons,
multiplie son potentiel. Elle a aujourd’hui des retombées sur I'emploi, le
commerce, le tourisme. L'agroalimentaire regroupe les activités de production et
de transformation des produits agricoles en produits alimentaires. Ce secteur
couvre également les activités de conception et de commercialisation des
produits alimentaires finis. L'agrotourisme est une activité touristique
complémentaire de I'agriculture ayant lieu sur une exploitation agricole. Il met en
relation des producteurs agricoles avec des touristes ou des excursionnistes,
permettant & ces derniers de découvrir le milieu agricole, I'agriculture et sa
production, par I'accueil et l'information que leur réserve leur hote. De plus, la
caractérisation paysagére de la MRC effectuée en 2009 a montré qu'une bonne
partie de la valeur paysagere de la région était directement liée aux exploitations
agricoles, comme les silos, les prairies, les haies brise-vent et les tunnels
d’arbres.

L’agroalimentaire et I'agrotourisme sont en forte expansion dans la MRC de
Coaticook et représentent deux des piliers de la vitalité future de la fonction
agricole dans la région.

Depuis plus de dix ans maintenant, la Table de concertation agroalimentaire de
la MRC de Coaticook travaille a la diversification de la production agricole et
agroalimentaire sur les nouvelles exploitations et les exploitations existantes,
soutient la mise en marché de ces produits et encourage la transformation
agroalimentaire. Ces efforts portent fruit. Au fil des années, de nouvelles filiéres
de production ont vu le jour et de petites entreprises de transformation se sont
greffées aux entreprises de productions agricoles, injectant une valeur ajoutée
non négligeable dans I'économie locale. Issu de la Table de concertation
agroalimentaire de la MRC de Coaticook, Produitdelaferme.com regroupe une
cinquantaine d’entreprises ceuvrant dans I'agrotourisme et I'agroalimentaire. |l
s'agit d’'une plateforme qui fait la promotion des produits, des activités et des
événements de la région de Coaticook.

Les perspectives de croissance de I'agroalimentaire et de I'agrotourisme dans la
région sont appréciables, mais dépendent de la capacité des intéressés a lever
les obstacles et a amorcer un processus de développement rigoureux et intégré.
Par exemple, bien que le succés de [initiative Produitdelaferme.com soit
considérable, les difficultés de distribution et de mise en marché freinent le plein
développement de son potentiel. De méme, plusieurs recommandations ont été
proposées dans le rapport de caractérisation paysagére, mais elles n'ont pas
été évaluées en regard de leur impact sur l'agriculture et de leur faisabilité.
Enfin, I'opportunité de produire des outils de mise en valeur de I'agrotourisme

(circuits d’excursion ou de tourisme gourmands, par exemple) n'a pas encore
été pleinement explorée. Il reste donc du pain sur la planche.

Objectifs
a) Favoriser le développement de I'agrotourisme

Il s’agit ici de favoriser le développement de I'agrotourisme en zone agricole
permanente et la mise en marché des productions locales et du terroir sans
compromettre le développement des activités agricoles conventionnelles. Cela
passe inévitablement par la mise en valeur des paysages agricoles qui attirent
un grand nombre de visiteurs dans la région (cf. : 4.10.3 : Offre agrotouristique).

b) Soutenir et stimuler [lindustrie de la transformation
agroalimentaire

Stratégie

1. Concevoir et instaurer un modéle favorisant les petites fermes et des
entreprises biologiques de maniére a diversifier 'agriculture et soutenir la
reléve

MRC de Coaticook
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4.1.4 : Gestion souple des odeurs agricoles

La gestion des odeurs causées par les activitts agricoles, et tout
particulierement par les élevages a forte charge d’odeur, s'inscrit dans la volonté
de favoriser une cohabitation harmonieuse entre la fonction agricole, le milieu de
vie des résidents, les activités récréotouristiques et la villégiature. Ensemble,
ces activités fagonnent et définissent l'identité singuliere de la MRC de
Coaticook. La question des odeurs d’origine agricole se pose évidemment avec
plus d’acuité a proximité des périmétres d’urbanisation et des zones de
villégiature. Et le choix des outils revét une importance capitale dans la MRC de
Coaticook dont I'économie dépend largement de ['agriculture. Certaines
méthodespourraient inutilement devenir une contrainte a I'agriculture en raison
du découpage trop précis des aires soumises a une affectation « agricole
restreinte » (lot par lot), surtout compte tenu de l'importance économique de
I'agriculture pour la MRC.

Conformément aux orientations gouvernementales, la MRC dispose de deux
outils réglementaires pour assurer la cohabitation harmonieuse des activités
agricoles et non agricoles, le premier étant obligatoire et le deuxiéme, facultatif.

Outil réglementaire obligatoire : distances séparatrices

La MRC doit obligatoirement définir des distances séparatrices, c'est-a-dire les
distances qui séparent les activités agricoles (installations d’élevage, lieux
d'entreposage et épandage des engrais de ferme) des habitations, des
immeubles protégés et des périmétres d’urbanisation.

Certains secteurs des périmétres d’urbanisation du schéma de 2000 n’étaient
pas comptabilisés dans le calcul des distances. La complexité de cette mesure
rend difficile son application et accroit les risques d’erreur. |l conviendrait donc
de simplifier le calcul de ces distances pour en faciliter 'application. Le fait de ne
plus utiliser le périmetre d'urbanisation comme grande affectation permettrait de
résoudre ce probléme a l'avenir. De plus, il est a noter que les municipalités
peuvent, quant a elles, aller plus loin et utiliser les pouvoirs qui leur sont
conférés en vertu de l'article 52 de la Loi sur les compétences municipales pour
régir 'épandage des déjections animales.

Outil réglementaire facultatif : zonage de production et contigentement

La MRC peut aussi recourir au zonage de production qui vise essentiellement a
contréler, a restreindre et méme a interdire les productions animales a forte
charge d’'odeur dans certaines zones. Dans le schéma de 2000, le zonage de
production a été géré au moyen des grandes affectations du territoire (cf. :2.1.1

— Bilan agricole), et plus précisément par les affectations de type « restreintes »
qui autorisent les activités agricoles, mais prohibent les élevages a forte charge
d'odeurd. Le zonage de production peut tenir compte de divers paramétres,
comme les particularités du milieu ou les vents dominants. Egalement, dans le
schéma de 2000, il a été question de contigentement des élevages porcins.Ce
type de zonage peut devenir trés complexe et difficile d’application.

Les objectifs et les stratégies du SADD devront donc tenir compte de ces
enjeux, et la MRC devra utiliser les moyens mis a sa disposition pour établir un
cadre a la fois clair et souple de gestion des odeurs d’origine agricole.

Objectifs

a) Favoriser une cohabitation harmonieuse entre la zone agricole
et les milieux batis

Il conviendrait de réduire le nombre de périmétres d’urbanisation, ce qui réduira
par le fait méme la pression qu’exerce le milieu urbain sur I'agriculture. En effet,
les affectations « habitation de basse densité » (HBD) n'assujettiront pas les
producteurs agricoles a des normes aussi strictes que celles des périmétres
d’urbanisation.

b) Favoriser une cohabitation harmonieuse entre les usages a
I'intérieur de la zone agricole

On devra favoriser une cohabitation harmonieuse entre les usages a l'intérieur
des secteurs ruraux ou I'on retrouve des activités agricoles tout en créant un
cadre propice au maintien et au développement des activités et des
exploitations agricoles.

Dans certaines situations, les haies brise-vent sont une excellente solution a
moyen-long terme pour atteindre cet objectif tout en améliorant la qualité de
I'environnement naturel.

3 Notons qu’en 2015, neuf productions porcines dérogatoires se retrouvaient dans des
affectations restreintes.

Stratégies

1. Faire du zonage de production pour les élevages de suidés aux abords des
périmétres d’urbanisation et des zones de villégiature, en excluant toute
mesure de contingentement.

2. Adopter des dispositions sur les distances séparatrices simples, mais
efficaces, basée sur les orientations gouvernementales de 2001 en la
matiére.

3. Inciter les municipalités aux prises avec des problématiques de cohabitation
entre les usages agricoles et les milieux habités a utiliser les pouvoirs
prévus a larticle 52 de la Loi sur les compétences municipales afin de
prohiber I'épandage de déjections animales, de boues ou de résidus
provenant d’une fabrique de pates et papier durant des périodes définies

4. Promouvoir la mise en place de haie brise-vent comme solution pour
atténuer les contraintes associeés aux odeurs agricoles

Indicateurs de suivi
1. Nombre de plaintes justifiées concernant les odeurs agricoles

2. Nombre de municipalités ayant utilisé les pouvoirs prévus a 'article 52 de la
Loi sur les compétences municipales
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GESTION SOUPLE DES ODEURS AGRICOLES

Apergu des régles et normes

Distance séparatrice d’un immeuble protégé, une maison d'habitation ou un périmétre d'urbanisation
Les projets suivants sont soumis au respect des distances séparatrices :
a. toute nouvelle construction d’une installation d’élevage ou d’une installation d’entreposage;
b. tout nouvel entreposage d’engrais de ferme (fumier et lisier) située a plus de 150 métres des installations d'élevage;
c. toute construction d’une aire d’alimentation extérieure;
d. toute augmentation du nombre d’unités animales ou tout remplacement total ou partiel du type d’animaux par un type présentant un coefficient d’odeur supérieur a celui compris initialement dans l'unité d'élevage.

Dans le cas d’'une unité d'élevage existante, la construction, la reconstruction, la modernisation ou I'agrandissement d’'une installation d’élevage ou d’entreposage ou d’'une aire d’alimentation extérieur pourra étre autorisé a condition que ces travaux soient
réalisés a I'intérieur de 'unité d’élevage existante et qu'il n’en résulte aucune augmentation du caractére dérogatoire par rapport aux distances séparatrices applicables.

Exception

Toute superficie supplémentaire de batiment exigée en vertu des normes sur le bien-étre animal ou de toute autre obligation |égale est autorisée aux conditions suivantes :
* aucune augmentation du nombre d'unité animale;

* respect de toutes autres obligations réglementaires applicables.

Reconstruction, a la suite d'un sinistre, d'un batiment d'élevage dérogatoire protégeé par des droits acquis

Dans I'éventualité ou un batiment d'élevage dérogatoire ou les animaux d’un établissement de productions animal dérogatoire protégé par des droits acquis serait détruit a la suite d'un incendie ou par quelque autre cause, des droits acquis s'appliquent pour
une période de vingt-quatre (24) mois pour la totalité ou la partie du batiment ou des animaux d’un établissement de productions animales détruits. Un tel établissement pourra reprendre ses activités aux mémes conditions (implantation, nombre d’unités
animal, etc.) que celles qui prévalaient au moment du sinistre ou de maniére a améliorer la situation antérieure.

Une installation d’élevage dérogatoire détruite dont la reconstruction a débuté dans les vingt-quatre (24) mois suivants sa destruction continue de bénéficier du privilége d'accroissement des activités agricoles a la condition de respecter les conditions
prévues aux articles 79.2.4 a 79.2.7 de la LPTAA (LRQ c. P-41.1)

Distances séparatrices relatives a I'épandage des engrais de ferme
Les distances séparatrices relatives a I'épandage des engrais de ferme doivent étre respectées par rapport a un périmétre d'urbanisation, une affectation villégiature (V), récréative (REC), tout immeuble protégé ou toute maison d’habitation.

Dispositions relatives aux installations d’élevage a fortes charges d’odeur
ATintérieur d'un rayon d'un kilometre autour des perimétres d'urbanisation et des aires d'affectation de villégiature (tel quiillustré a la carte 4.1.4-1) les installations d'élevage et lieux d’entreposage des fumiers suivants sont interdits :
a. Elevage de suidés d’engraissement ;

b. Elevage de suidés matemnité :
c. Lieu d’entreposage des fumiers d’une unité d’élevage cité aux paragraphes a ou b et situé a plus de 150 métres de I'unité d'élevage auquel il est rattaché.

Dispositions relatives a la zone non-agricole
Dans la zone non-agricole, toutes les installations d'élevage sont interdites.
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4.1.5 : Développement d’une agriculture environnementalement durable

Les pratiques agricoles sont souvent pointées du doigt en ce qui concerne les
problémes environnementaux. Les nouvelles pratiques agricoles visent a
maintenir la qualité de I'eau, de l'air et du sol. Parallélement, I'agriculture doit
faire face aux impératifs de la productivité et du rendement. L'agriculture n’en
est plus une de subsistance. Les marchés nationaux et internationaux exercent
des pressions énormes qui obligent les producteurs agricoles a produire
toujours plus et @ moindre coldt. Ces mémes producteurs sont aussi assujettis a
des normes environnementales de plus en plus strictes qui ont un impact
économique direct sur la production agricole au Québec. Le défi consiste donc a
stimuler le développement d'une agriculture durable sans en compromettre la
rentabilité.

Il importe, pour cela, de bien connaitre et comprendre 'état de I'environnement
et sa vulnérabilité face aux activités agricoles. Bien que l'eau potable
consommée dans la MRC provienne de 'eau souterraine (sauf a Waterville), la
majorité des municipalités n'ont pas délimité leur aire de protection et
d'alimentation et n'ont pas établi leur indice DRASTIC4 Les aires de
vulnérabilité des eaux souterraines a la contamination ne sont pas connues. Le
Comité de gestion du bassin versant de la riviere Saint-Frangois (COGESAF) a
indiqué, dans les perspectives 2013-2018 de son Plan directeur de l'eau, la
nécessité de caractériser I'eau souterraine du bassin versant de la riviere Saint-
Francois.

Par ailleurs, diverses mesures de protection de I'environnement sont mises en
application. Par exemple, plusieurs municipalités de la MRC interdisent presque
entiérement sur leur territoire 'épandage des matiéres résiduelles fertilisantes
(MRF) sur leur territoire. Beaucoup d’acteurs du milieu sont réticents a autoriser
cette pratique.

Enfin, l'agriculture bio gagne en popularité. En 2015, vingt-quatre entreprises
agricoles sont certifiées biologiques dans la MRC3, soit onze a Compton, six a
Coaticook, une a Saint-Herménégilde, une a Saint-Malo, une a Sainte-Edwidge-
de-Clifton, deux a Waterville et deux a Martinville.

* L’indice DRASTIC est la mesure de la vulnérabilité des aquiféres préconisée
dans la réglementation québécoise. Cet indice mesure « la susceptibilité de I’eau
souterraine de se voir affecter par une contamination provenant de la surface du
sol ». Source : Réseau québécois sur les eaux souterraines, http://rqes-
gries.ca/fr/notions-dhydrogeologie/vulnerabilite/331-lindice-drastic.html.

> Source : Répertoire des produits biologiques certifiés au Québec, consulté le
1% décembre 2014.

Objectifs
a) Controler I'épandage des matieres résiduelles fertilisantes

Contréler et diminuer les risques de pollution sur les environnements humains et
naturels posés par les activités d'épandage des MRF

b) Soutenir 'adoption de bonnes pratiques agricoles

Sensibiliser les agriculteurs aux bonnes pratiques culturales et soutenir
I'adoption de ces pratiques en vue de diminuer les impacts environnementaux
négatifs de I'agriculture

Stratégies

1. Collaborer avec le COGESAF a la mise en ceuvre du Plan directeur de
I'eau, notamment en vue d'acquérir des connaissances sur les eaux
souterraines de la région et d'évaluer, de concert avec les experts,
lintégration de ces connaissances au schéma d’aménagement

2. Améliorer les pratiques culturales (cf. : PDE A1.1.1.1)

3. Intégrer les aires de protection des prélevements d'eaux pour pouvoir
appliquer les normes associées a I'épandage et au stockage de MRF

4. Adopter des normes afin de faciliter la cohabitation des usages en dehors
de la zone agricole permanente lors de 'épandage de MRF

5. Collaborer avec les partenaires du secteur agricole afin d’améliorer les
pratiques agricoles dans les secteurs sensibles

6. Mettre en ceuvre le plan de développement de la zone agricole (PDZA) qui
traitera notamment de sensibilisation environnementale des différents
usagers et producteurs de la zone agricole

Section 4.1
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DEVELOPPEMENT D’UNE AGRICULTURE ENVIRONNEMENTALEMENT DURABLE

Apergu des régles et normes

Dispositions relatives aux matiéres résiduelles fertilisantes (MRF)

Epandage et stockage temporaire a I'intérieur de la zone agricole permanente
L’épandage et le stockage temporaire de matiéres résiduelles fertilisantes (MRF) sont permis a l'intérieur de la zone agricole permanente excepté dans les aires de protection des puits d’eau potable.

Epandage et stockage temporaire a I'extérieur de la zone agricole permanente
L'épandage et le stockage temporaire de MRF peuvent étre permis a I'extérieur de la zone agricole protégée en vertu de la Loi sur la protection du territoire et des activités agricoles (L.R.Q., chapitre P-41.1) pourvu que les distances séparatrices soient
respectées pour les catégories 02 et 03.

Précisions : catégories d’odeurs
Sur la base des cotes moyennes d’odeurs, et en fonction de la variabilité de ces moyennes (écart-type), le Ministére a révisé en 2015 sa classification des odeurs des MRF par rapport aux engrais de ferme, de la maniére suivante :
o Catégorie O1 : les MRF moins malodorantes que le fumier solide de bovins laitiers;
o Catégorie O2 : les MRF analogues au fumier solide de bovin laitier;
o Catégorie O3 : les autres MRF ayant une cote d’odeur égale ou inférieure au lisier de porc;
e Hors catégorie : les MRF ayant une cote d’odeur supérieure au lisier de porc.

Voir tableau du Guide sur le recyclage des matiéres résiduelles fertilisantes — Edition 2015, page 83

Source : http://www.mddelcc.gouv.qc.ca/matieres/mat_res/fertilisantes/critere/quide-mrf.pdf

MRC de Coaticook Section 4.1
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SCHEMA D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE — REGLEMENT NUMERO 6-25

MRC pE COATICOOK

CHAPITRE 4: LES OBJECTIFS ET STRATEGIES D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

4.2.1 : Mise en valeur des ressources forestiéres

En 2014, environ 51 % du couvert forestier productif (voir carte 4.2.1-1) de la
MRC était détenu par environ 400 producteurs forestiers reconnus. Les
propriétaires forestiers de la MRC de Coaticook reconnus par I'Agence de mise
en valeur de la forét privée de I'Estrie (AMFE) sont actifs puisqu'ils représentent
environ 10 % des propriétaires de I'Estrie!, mais livrent un peu plus de 20 % des
volumes mis en marché2. La superficie médiane des propriétés forestiéres
appartenant a des producteurs forestiers reconnus par 'Agence s'établit a prés
de 50 hectares, alors que la médiane des propriétés forestiéres de quatre
hectares et plus est de 21,5 hectares de boisé par propriété (moyenne de 31
hectares) .

La MRC de Coaticook fait partie de celles qui livrent le plus de bois en Estrie.
Dailleurs, la figure 4.2.1a montre que bien que le nombre de producteurs
forestiers soit relativement stable depuis 2009, le volume de bois livré tend a
augmenter*.

1 Source : Données provenant de I'AMFE, décembre 2014,
2Source : Données du SPFSQ, juin 2015
3 Source : Données provenant de 'AMFE, décembre 2014.
4 Source : Données du SPFSQ, juin 2015

Figure 4.2.1a : Evolution du nombre de producteurs forestiers et des volumes de bois livrés entre 2000 et 2014
(données tirées des rapports annuels du syndicat des producteurs forestiers du sud du Québec)

MRC de Coaticook
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CHAPITRE 4: LES OBJECTIFS ET STRATEGIES D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

En considérant les unités d'évaluation d'une superficie de quatre hectares et La figure 4.2.1c montre 'évolution de lntensité des coupes forestiéres
plus en couvert forestier productif, la MRC affiche un potentiel d’environ ayant fait l'objet d'un permis depuis 2008. On note quiil y a plus de
2099 propriétaires forestiers. Depuis 2000, 450 propriétaires ont fait une permis émis pour des travaux sous le seuil des 40 % du volume de
demande de permis d'abattage d'arbres auprés de la MRC, soit environ 21 % bois commercial.

des propriétaires forestiers potentiels. Leurs boisés représentent
28 880 hectares, soit 36 % du couvert forestier productif. La carte 4.2.1-2 illustre

la répartition des permis d'abattage d’arbres émis a travers la MRC, tandis que Dans la MRC de Coaticook, 214 propriétaires forestiers ont obtenu une
la figure 4.2.1b montre 'évolution des permis d’abattage d’arbres émis par la certification FSC (Forest Stewardship Council), ce qui représente 21 %
MRC depuis 2000. On remarque une diminution du nombre de permis émis du territoire forestier de la MRC (comparativement & un taux de
aprés 2004, ce qui s’explique en partie par I'entrée en vigueur du moratoire sur certification d’environ 30 % de la superficie forestiére pour I'ensemble
les mises en culture (en vigueur depuis 2004). de I'Estried).

180
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o ] \
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: _/l/ R
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Figure 4.2.1b : Evolution du nombre de permis d’abattage d’arbres émis par la MRC de 2000 & 2014
Figure 4.2.1¢ : Evolution des superficies de travaux forestiers d'intensité variable ayant fait I'objet d'un permis d’abattage d’arbres de la MRC

5 Source : AMFE, Regard sur la forét, MRC de Coaticook et Région de I'Estrie, 2012.
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CHAPITRE 4: LES OBJECTIFS ET STRATEGIES D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

La figure qui suit montre I'évolution des travaux subventionnés par I'Agence et le programme de remboursement de taxe de
2002 a 2013. On peut penser que le nouveau programme de remboursement de taxe favorisera la réalisation de travaux
forestiers sur le territoire.

Figure 4.2.1d : Compilation des données sur les producteurs forestiers et les activités sylvicoles ayant fait 'objet d’un
programme d’aide (données provenant de 'AMFE)

Les portraits de la forét et de 'aménagement forestier permettent de dégager quelques constats qui encadrent les objectifs et
les stratégies énoncés dans le présent schéma :

= | aforét et les ressources forestiéres représentent une richesse économique et paysagére importante au sein de la
MRC de Coaticook.

= |a tenure essentiellement privée des ressources, le nombre élevé de petits propriétaires, la jeunesse relative des
peuplements forestiers et le taux encore assez faible de certification FSC posent des défis pour une approche
intégrée de I'exploitation.

= Néanmoins, les producteurs forestiers font preuve de dynamisme, comme en témoigne le volume de bois produit.

= La taille des propriétés et la pluralité des propriétaires offrent un potentiel de diversification d’activités forestieres
menées a petite échelle dans un esprit de développement durable.

a) Favoriser et stimuler 'aménagement forestier

b) Favoriser une exploitation diversifiée de la forét, compatible avec les objectifs des propriétaires
forestiers

Stratégies

1. Soutenir la réalisation de projets de gestion intégrée des ressources naturelles

2. Faire de la MRC le portail qui permettra de diriger les producteurs forestiers vers les ressources disponibles en fonction
de leurs objectifs de mise en valeur

3. Sensibiliser les propriétaires forestiers au potentiel de leur boisé

4. Soutenir la mission de Forét communautaire Hereford

5. Reconnaitre et soutenir la certification forestiére

6. Favoriser le maintien et le développement d'une main-d’ceuvre forestiere qualifiée

Indicateurs de suivi

el

o o

Augmenter la superficie de forét aménagée de la MRC

Augmenter le nombre de producteurs forestiers de la MRC

Nombre de projets de gestion intégrée des ressources naturelles

Nombre de propriétaires ayant obtenu un certificat d’autorisation d’abattage d’arbres et qui ne sont pas conseillés par un
professionnel forestier

Implication de la MRC au sein de Forét communautaire Hereford

Proportion du territoire certifié¢ FSC

Implication de la MRC dans le maintien et le développement d’une main-d'ceuvre forestiére qualifiée

MRC de Coaticook
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MISE EN VALEUR DES RESSOURCES FORESTIERES

Apergu des régles et normes

Travaux assujettis a un avis de récolte
Les travaux suivants nécessitent un avis de récolte préalable a I'exécution des travaux :
a. Tout abattage d'arbres de plus de 15 % des tiges de diamétre commercial d’une aire de coupe (incluant les chemins forestiers et de débardage) par période de 10 ans;

Travaux assujettis a un certificat d’autorisation délivré par une instance municipale

Les travaux suivants nécessitent un certificat d’autorisation délivré par une instance municipale :

a. Tout abattage d’arbres de plus de 30 % des tiges de diametre commercial d’'une aire de coupe (incluant les chemins forestiers et de débardage) par période de 10 ans;
b. Tout abattage d’arbres dans la rive d’'un lac ou d’'un cours d’eau;

c. Tout abattage d'arbres dans les tunnels d’arbres identifiés a la carte 4.9.1-1.

Travaux non assujettis a un avis de récolte, ni a certificat d’autorisation
Les travaux suivants ne nécessitent ni avis de récolte, ni certificat d'autorisation :
a. Tout abattage d'arbres de moins de 15 % des tiges de diamétre commercial d’'une aire de coupe (incluant les chemins forestiers et de débardage) par période de 10 ans;
b. Les activités de récolte d'arbres de Noél cultivés;
c. Dans la bande de protection riveraine, la coupe d'arbres nécessaire a I'aménagement d'une traverse de cours d'eau permanente ou temporaire, de méme que la coupe nécessaire aux travaux de nettoyage, d'entretien ou d'aménagement de cours
d'eau prévu par la Loi sur les compétences municipales du Québec (L.R.Q., c. C-47.1).
d. Tout abattage d’arbres a des fins publiques, dans 'emprise des chemins publics ou non;
e. Tout abattage d’arbres malades, dangereux ou présentant des risques pour la sécurité ou la santé du public évalué par les autorités compétentes ou un arboriculteur certifié.

Dispositions générales et particuliéres des travaux d’abattage d’arbres soumis a un certificat d’autorisation en lien avec la prescription sylvicole

En plus d'un certificat d’autorisation, les travaux suivants nécessitent une prescription sylvicole :

a. Tout abattage d'arbres de plus de 30 % des tiges de diametre commercial d’une aire de coupe (incluant les chemins forestiers et de débardage) dans lequel on intervient par période de 10 ans et répondant a I'une des conditions suivantes :
o |aire de coupe totalise plus de 10 % de la superficie boisée de la propriété;
o [aire de coupe totalise plus de deux hectares.

Exception

Les travaux suivants nécessitent un certificat d’autorisation, mais ne nécessitent pas de prescription sylvicole :

a. Tout abattage d'arbres de plus de 30 % des tiges de diamétre commercial d’une aire de coupe (incluant les chemins forestiers et de débardage) dans lequel on intervient par période de 10 ans et répondant aux deux conditions suivantes :
o |aire de coupe totalise moins de 10 % de la superficie boisée de la propriété;
o [aire de coupe totalise moins de deux hectares.

La récolte aprés chabilis;

La premiére éclaircie commerciale d'une plantation résineuse jusqu'a I'occurrence de 40 % des tiges d’arbres d’une aire de coupe;

L’abattage d’arbres nécessaire a I'exploitation d'un lieu d'extraction du sol, a la condition que le requérant obtienne et fournisse les autorisations nécessaires ;

L'abattage d'arbres nécessaire a l'implantation, I'entretien ou I'enlévement d'un réseau de transport d'énergie ;

L'abattage d’arbres nécessaire a l'implantation d'une construction autorisée.

~ooooT

Bande de protection
Dans les bandes de protection, le prélévement autorisé correspond a maximum 30 % des tiges d'arbres de diamétre commercial d’'une aire de coupe (incluant les chemins forestiers et de débardage) sur une période de 10 ans. Malgré ce qui précéde, la
récolte aprés perturbation naturelle est autorisée, mais doit &tre accompagnée d’une prescription sylvicole. Toutefois, la récolte aprés un chablis ne nécessite pas de prescription sylvicole.

Section 4.2 MRC de Coaticook
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4.2.2 : Maintien et protection des écosystémes forestiers

L'enjeu ici est le maintien de la qualité forestiére de la MRC de Coaticook.
L’étude sur la diversification économique, I'exploitation durable et la mise en
valeur de la forét, commandée par le centre local de développement de la MRC
(CLD) montre que I'enjeu du maintien et de la protection des écosystemes
forestiers présente de fait un potentiel d’accroissement du capital forestier®. Le
défi de la prochaine période de planification consistera donc, dans une large
mesure, a protéger la forét pour mieux la mettre en valeur tant sur le plan
environnemental que sur le plan économique.

Aménagement écosystémique
L’'aménagement écosystémique est au cceur d’'une gestion permettant le
maintien et la protection des écosystémes forestiers.

intermédiaires et celle des foréts matures et vieilles, mais cet écart est encore
plus marqué dans la MRC de Coaticook (92 % versus 8 %) que dans 'ensemble
de I'Estrie (82 % versus 18 %)e.

Tableau 4.2.2a : Evolution des stades de développement, de la forét naturelle

L’aménagement écosystémique

« L’aménagement écosystémique est une vision écologique appliquée a
I'aménagement durable des foréts. Il consiste & prendre la forét naturelle comme
modéle afin de créer une forét aménagée qui contribue au maintien de la
biodiversité. L'aménagement écosystémique vise @ maintenir a long terme des
écosystemes forestiers fonctionnels et productifs afin de fournir aux générations
suivantes les avantages écologiques, sociaux et économiques qu’on en tire. »”

L’application du concept d'aménagement écosystémique doit s'appuyer sur un
portrait de la forét naturelle précoloniale. Cet exercice a été réalisé par la
Commission régionale sur les ressources naturelles et le territoire (CRRNT) de
I'Estrie et les résultats ont été interprétés par la suite, a I'échelle de la MRC, par
I'’AMFE. Le portrait de la forét naturelle précoloniale est basé sur une recension
des écrits et des études réalisées a partir de relevés d’arpentage primitif dans
les Etats du nord des Etats-Unis limitrophes & 'Estrie. De facon générale, on
remarque un appauvrissement de la forét depuis cette époque. La forét naturelle
précoloniale de la MRC de Coaticook devait étre composée majoritairement de
vieux peuplements présentant des arbres de fort diamétre et de hauteur
importante. Le tableau 4.2.2a montre I'écart entre le stade de développement de
la forét naturelle précoloniale et la forét actuelle de la MRC de Coaticook et de
I'Estrie. On observe un écart important entre la proportion des foréts jeunes et

6 Source : GROUPE DDM, 2014. Diversification économique, exploitation durable et
mise en valeur de la forét privée sur le territoire de la MRC de Coaticook — Portrait et
plan de mise en oeuvre global. Document présenté au CLD de la MRC de Coaticook,
100 p. Référence interne : 13-1022.

7 Source : MFFP, L’aménagement écosystémique des foréts plus proche de la
nature, 2010.

Tableau 4.2.2b : Répartition des vieilles foréts (peuplements vieux inéquiens,
vieux équiens et 120 ans et plus) par municipalité (Source : SIEF, 4¢ décennal)

% (du couvert

précoloniale a la forét actuelle, dans la MRC de Coaticook et dans 'ensemble Municipalité Superficie . erdela
de I'Estrie (AMFE, janvier 2015) (ha) municipalité)
Barnston-Ouest 445 7,3%
Coaticook 911 8,7%
Compton 973 12,6%
Dixville 70 1,4%
Jeunes foréts (0-30ans) environ 27% 31% East Hereford 3 0,5%
Foréts intermédiaires (50 ans) 15% 65% 51% Martinville 169 5,9%
Foréts matures (70 & 90 ans) environ 2% 6% Stanstead-Est 411 7.3%
Vieilles foréts (100 ans et plus) 85% 6% 12% Sainte-Edwidge-de-Clifton 98 1,6%
Saint-Herménégilde 274 2,1%
Plus particulierement, le tableau 4.2.2b présente le pourcentage de vieille forét Saint-Malo 515 5,1%
par mupicipglit{e. Alors ’qu'une grande pr9p9rtion de la forét naturelle Saint-Venant-de-Paquette 2 0,04%
précoloniale était composée de peuplements agés, on remarque que certaines Waterville 266 14.2%

municipalités n'en ont pratiquement plus (East Hereford 0,5 %; Saint-Venant-de-
Paquette 0,04 %). Fait intéressant toutefois, certaines municipalités possédant
un faible couvert forestier, comme Compton et Waterville affichent un
pourcentage de foréts matures plus élevé, soient respectivement 12,6 % et
14,2 %. L'écart observé entre les stades de développement de la forét produit
également des écarts considérables dans la quantité de bois mort sur pied
(chicots) et au sol (débris ligneux), qui devait étre probablement plus abondant
dans la forét naturelle précoloniale et de plus grande dimension?.

8 Source : AMFE, janvier 2015.
9 Source : AMFE, janvier 2015.

MRC de Coaticook

Section 4.2
Page 6



SCHEMA D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE — REGLEMENT NUMERO 6-25
MRC bE COATICOOK

CHAPITRE 4: LES OBJECTIFS ET STRATEGIES D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

Le tableau 4.2.2¢ présente I'évolution du type de couvert forestier, de la forét naturelle précoloniale a la forét actuelle, dans la
MRC de Coaticook et dans I'ensemble de I'Estrie. On remarque que les peuplements mélangés a dominance feuillus
tolérants ont grandement diminué, car les premiers colons semblaient préférer ces peuplements pour le défrichement des
terres. La composition en essence d'arbres est aussi différente. Aujourd’hui, les peuplements mélangés a feuillus tolérants
sont principalement composés d’érables rouges, de sapins baumiers et de bouleaux, tandis qu'auparavant, ces peuplements
étaient composés de hétres, d’épinettes, d’érables, de pruches et de bouleaux jaunes'. Les impacts observés sur la
structure et la composition des foréts peuvent également étre associés a I'abondance du cerf de Virginie et a I'envahissement
de certaines espéces exotiques (ravageurs, insectes et maladies), comme le nerprun bourdaine et le charangon du pin
blanc.

Le cerf de Virginie, trés présent en Estrie et dans la MRC de Coaticook, a un impact sur la régénération forestiere. Plusieurs
essences, majoritairement de feuillus, ne peuvent se rendre a maturité sans un entretien qui demande plus de temps et plus
de moyens financiers. Un tel entretien dissuade beaucoup de producteurs forestiers de planter ces essences. La faune
perturbe également la régénération naturelle de la forét, et spécialement les feuillus.

Tableau 4.2.2c : Evolution des types de couvert forestier, de la forét naturelle précoloniale & la forét actuelle, dans la MRC
de Coaticook et dans I'ensemble de I'Estrie (AMFE, janvier 2015)

Feuillus tolérants 17% 27% 27% 30%
Feuillus tolérants mélangés 76% 17% 63% 16%
Résineux et résineux

mélangés 7% 38% 10% 33%
Feuillus intolérants et feuillus

intolérants mélangés 0% 11% 0% 16%
Régénération 0% 7% 0% 5%

Ecosysteme forestier exceptionnel (EFE)

Les écosystemes forestiers exceptionnels renvoient a trois catégories établies par le ministére de la Forét, de la Faune et des
Parcs, soit les foréts rares, les foréts anciennes et les foréts refuges d’espéces menacées ou vulnérables'2. Parmi les 75
EFE répertoriés en Estrie, cinq foréts refuges se situent dans la MRC de Coaticook™. Le tableau 4.2.2d résume les
informations relatives aux EFE de la MRC. Il convient de noter qu’aucune validation terrain n'a été réalisée. Les foréts
refuges sont caractérisées par la présence d’une ou plusieurs espéces végétales menacées ou vulnérables ou susceptibles

' Source : AMFE, janvier 2015.

1 Source : CRRNT, Portrait de la forét naturelle et des enjeux écologiques de I'Estrie, 2011.

12 Source : MFFP, Les écosystémes forestiers exceptionnels : éléments clés de la diversité biologique du Québec,
https://www.mffp.gouv.qc.ca/forets/connaissances/connaissances-ecosystemes.jsp, 2015.

13Source : CRRNT, Portrait de l'identification des milieux naturels d'intérét pour la biodiversité en Estrie — Phase I, 2011.

d’étre ainsi désignées. On peut, selon le cas, y trouver une espéce d’une grande rareté, une population remarquable de I'une
ou l'autre de ces espéces ou une concentration significative (au moins trois) de ces mémes espéces’. La carte 4.2.2-1
montre les vieilles foréts ainsi que les EFE présents dans la MRC de Coaticook.

Tableau 4.2.2d : EFE présents sur le territoire de la MRC de Coaticook

Nom du site Municipalité Superficie (ha)
Boynton Stanstead-Est 23
Chemin Houle Coaticook 20
Colline Chabot Saint-Herménégilde 46
Lac Wheely Barnston-Ouest 16
East Hereford East Hereford 62
Total 167

Source : Informations transmises par le MFFP, ao(t 2013.

D’autres éléments des écosystémes forestiers notamment les cours d’'eau, les milieux humides, les habitats fauniques et les
espéces a statut particulier sont abordés dans les chapitres 4.11 et 4.12 du SADD traitant des milieux hydriques et de la
biodiversité.

Les objectifs et stratégies qui suivent sont proposés a la lumiére des enjeux dégagés et des caractéristiques de la forét de la
MRC de Coaticook ainsi qu’en fonction d’'un développement économique durable capable d’'assurer la vitalité et la pérennité
du patrimoine forestier de la région.

14 Source : MFFP, 2015.
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CHAPITRE 4: LES OBJECTIFS ET STRATEGIES D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

Objectifs

a) Favoriser 'aménagement écosystémique de la forét

b) Restaurer la qualité forestiére des peuplements dégradés

¢) Minimiser les impacts écologiques et visuels de 'aménagement
forestier

d) Maintenir les caractéristiques écologiques des peuplements
ages

e) Prendre en considération les changements climatiques dans une
optique de prévention et d’adaptation

Stratégies

1. Encourager 'enrichissement d’essences tolérantes

. Participer a la recherche sur les espéeces exotiques envahissantes

3. Favoriser les travaux d'aménagement qui visent la régénération d’essences
désirées (comme les espéces qui ont connu un important déclin depuis la
période précoloniale)

4. Favoriser les pratiques acéricoforestiéres durables

5. Assurer une veille scientifique sur les changements climatiques afin de

saisir les possibilités d'actions

Indicateurs de suivi

1. Augmenter la proportion de vieilles foréts dans la MRC

2. Niveau de connaissance et de protection d'écosystémes forestiers
exceptionnels

3. Niveau de connaissance sur les espéces exotiques envahissantes et leur
impact sur les écosystémes forestiers

4. Niveau de connaissance de I'impact des changements climatiques sur les

écosystémes forestiers

5. Nombre de projets d’enrichissement d’essences tolérantes

6. Nombre d’hectares de terrain aménagé visant la régénération d’essences
désirées

7. Nombre d’hectares d’érabliére ayant fait I'objet de pratiques
acéricoforestieres durable

MRC de Coaticook
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MAINTIEN ET PROTECTION DES ECOSYSTEMES FORESTIERS

Apergu des régles et normes

Dispositions relatives a la protection des cours d’eau

Dans la bande de protection de 20 métres des cours d’eau et des lacs, calculée a partir de la ligne des hautes eaux, les dispositions générales prévues aux bandes de protection s’appliquent. Dans les 10 premiers métres de la rive, calculée a partir de la ligne des
hautes eaux, la circulation de la machinerie est interdite, a I'exception du passage a gué de la machinerie forestiére qui n’est permise que sur sol gelé. Dans les 10 derniers metres de la bande de protection, la circulation de la machinerie est permise, mais ne doit pas
causer d’impact au sol.

Dispositions relatives a la protection des prises d’eau
Dans les aires de protection des prises d’eau identifiées au SADD (carte 4.8.1-1), les dispositions générales prévues aux bandes de protection s'appliquent. Les travaux forestiers exécutés dans les aires de protection des prises d’eau identifiés au SADD doivent étre
réalisés sans causer d'impact au sol.

Dispositions relatives a la protection des zones inondables et des zones potentiellement exposées aux glissements de terrain et a fort risque d’érosion
Dans les zones inondables de grand courant et de faible courant identifiées au SADD, dans les zones potentiellement exposées aux glissements de terrain identifiées au SADD (carte B-2 en annexe) de méme que dans les zones a fort risque d’érosion, les
dispositions générales prévues aux bandes de protection s'appliquent. Les travaux forestiers exécutés dans ces zones doivent étre réalisés sans causer d'impact au sol.

Dispositions relatives a la protection des pentes fortes
Dans les pentes fortes identifiées au SADD (carte 4.2.2- 2), les dispositions générales prévues aux bandes de protection s’appliquent. Lors des travaux forestiers exécutés en pente forte, les eaux de ruissellement provenant des chemins de débardage doivent étre
déviées vers des zones de végétation.

Dispositions relatives a la protection de I’habitat de la tortue des bois de la population de la riviere Tomifobia
Dans I'habitat de la tortue des bois de la riviére Tomifobia identifié au SADD a la carte 4.12.1-1, I'abattage d’arbres dans les 100 premiers métres de cet habitat mesurés a partir de la riviére est autorisé du 1¢r octobre au 1¢r avril. L'abattage d’arbres dans les aulnaies
présents dans I'habitat de la tortue des bois de la population de la riviere Tomifobia et adjacents a cet habitat est interdit.

Dispositions relatives a la protection des milieux humides
Il est interdit de modifier 'hydrologie d’un milieu humide en le drainant. Dans les milieux humides potentiels identifiés au SADD (carte B-2 en annexe), les dispositions générales prévues aux bandes de protection s'appliquent et les travaux forestiers ne doivent pas
causer d'impact au sol. L'abattage d’arbres est interdit & I'intérieur des milieux humides d'intérét régional identifiés au SADD (carte B-2 en annexe).

Dispositions relatives a la protection des tunnels d’arbres
Tout abattage d'arbres est interdit dans les tunnels d'arbres identifiés au SADD (carte 4.9.1-1), a I'exception de I'abattage des arbres dangereux. Dans ce cas, I'arbre abattu doit étre remplacé par un arbre de la méme espéce.

Section 4.2 MRC de Coaticook
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4.2.3 : Maintien de la vocation forestiére

L'enjeu ici est le maintien du couvert forestier. La forét de la MRC procure de nombreux services écologiques. Parmi
ceux-ci, on retrouve la régulation des bassins hydrographiques et la protection contre les inondations, la préservation
de la qualitt de l'eau et des habitats fauniques, la contribution aux paysages de méme qu'a une offre
récréotouristique.

Aprés Sherbrooke, la MRC de Coaticook est celle qui posséde le couvert forestier le plus faible de I'Estrie, soit
environ 60 %. Le couvert forestier d’un bassin versant est souvent utilisé comme un indicateur de la vulnérabilité des
bassins versants. Le tableau 4.2.3a présente le pourcentage de couvert forestier par grand bassin versant. On
remarque que les bassins versants des rivieres Coaticook (41 %) et Niger (46 %) ont un couvert forestier inférieur a
50 %. Ce seuil est défini comme suit par le Service canadien de la forét.

« Un couvert forestier de 50 % ou plus du bassin hydrographique constitue une approche a faible risque pouvant
soutenir la plupart des espéces et systemes aquatiques potentiels. » 16

Tableau 4.2.3a : Superficie forestiére par bassin versant de niveau 3, principalement

MRC de Coaticook Hors MRC de Bassin versant entier
Bassin versant Coaticook
ha % ha % ha %

Clifton 1595 68 % 4782 67 % 6377 67 %
Coaticook 14 435 41 % 15 379 86 % 29 814 56 %
Hall 14512 80 % 4081 84 % 18 593 81%
Massawippi 929 52 % 11 888 57 % 12 817 57 %
Moe 7863 50 % 343 49 % 8206 50 %
Niger 7181 46 % 136 77 % 7318 46 %
Noire 9596 87 % 3752 88 % 13 348 87 %
Saumons 13 443 63 % 6716 63 % 20159 63 %
Tomifobia 6701 54 % 8488 59 % 15189 57 %

Les biens et services écologiques

Les écosystémes fournissent & la population une multitude de bénéfices appelés « services écologiques ». Ces services écologiques
contribuent directement et indirectement au bien-étre de la population en soutenant des activités économiques et en contribuant a la
qualité de nos milieux de vie, a notre santé, a notre sécurité et a notre niveau de vie".

15 Source : Association canadienne des propriétaires forestiers, http://www.cafo-acpf.ca/fr/les-biens-et-services-ecologiques-quest-ce-

que-cest/.

16 Source : Service canadien de la forét, Quand I’habitat est-il suffisant? 2013 https://www.ec.gc.ca/nature/E33B007C-5C69- 17 Source : Gouvernement du Québec, Orientations gouvernementales en matiere de biodiversité, 2013

4980-8F7B-3AD02B030D8C/894 How_much_habitat is enough F WEB 06.pdf.

http://lwww.mddelcc.gouv.qgc.ca/biodiversite/orientations/Orientations.pdf.
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La répartition du couvert forestier est loin d’étre uniforme dans les bassins
versants de niveau 3. Une analyse a plus petite échelle par bassin versant de
niveau 4, soit les tributaires de nos grandes riviéres révélent que plusieurs
d'entre eux possédent un couvert forestier de moins de 30 %. Ceux-ci
représentent environ 12 % du territoire de la MRC, tandis que les bassins
versants composés d'un couvert forestier entre 30 % et 50 % couvrent environ
28 % de la MRC et ceux possédant plus de 50 % de couvert forestier couvrent
le plus grand territoire avec 60 %. La carte 4.2.3-2 présente les bassins versants
de niveau 4 en fonction du pourcentage de couvert forestier.

« Le couvert forestier devrait représenter au moins 30 % du bassin
hydrographique. C'est une approche trés risquée permettant d’abriter seulement
moins de la moitié de la richesse potentielle des espéces et des systémes
aquatiques a peine viables »'8

Environnement Canada considére pour sa part que des boisés de 20 a 50 ha
sont nécessaires pour soutenir certaines espéces d'oiseaux sensibles a la
superficie de leur habitat',

La MRC de Coaticook posséde environ 208 ilots forestiers de 50 ha et plus et
environ 17 grands flots forestiers de 1 000 ha et plus. La carte 4.2.3-1 présente
les ilots forestiers de la MRC et montre que le sud-est de la MRC forme un
corridor forestier relativement bien consolidé. Ce corridor permet de relier les
grands massifs forestiers des Etats-Unis situés au sud, au reste de la forét
naturelle des montagnes blanches a I'est, formée entre autres du mont Mégantic
et du mont Gosford. Le couvert forestier de la MRC se regroupe comme suit :

= Moinsde50ha: 239 ilots= 7052 ha(9 %)
= Entre 50 et 1000 ha: 191 flots = 41412 ha (54 %)
* Plusde1000ha: 171ilots 28110 ha (37 %)

On remarque que la majorité du couvert forestier forme des flots forestiers de
50 ha et moins. Les deux principales causes entrainant un changement de
vocation forestiere a I'échelle de la MRC sont les mises en culture et le
développement résidentiel. Le bilan des permis d’abattage d’arbres a des fins de
mise en culture depuis 2000, montre une perte d'environ 970 ha de forét, 69 %
de ces pertes ayant eu lieu avant le moratoire sur les mises en culture en
vigueur depuis 2004. Le tableau 4.2.3b présente les superficies forestiéres (en
hectare) converties en culture depuis 2000. Les données obtenues entre 2000-

18 Source : Environnement Canada, 2013, Quand I'habitat est-il suffisant? Troisiéme
édition, Environnement Canada, Toronto, Québec, 139 pages.
9 Source : Idem 18,

2013 proviennent d'une photo-interprétation du territoire & l'aide des
photographies aériennes 2000 et 2013.

Tableau 4.2.3b : perte de couvert forestier par municipalité liée aux mises en
culture

Le couvert forestier de la MRC de Coaticook est généralement assez important
pour soutenir, sans grand risque, la plupart des espéces et des systémes
aquatiques. Par ailleurs, la répartition des massifs forestiers sur le territoire
permet de former un corridor forestier bien établi. Toutefois, la forét de la région
n'est pas a labri des pressions exercées par les mises en culture et le
développement résidentiel. Il convient donc de définir des objectifs et des
stratégies permettant de protéger cette richesse naturelle.

Objectifs

a) Maintenir un couvert forestier permettant de soutenir les
services écologiques rendus par ces écosystémes

b) Maintenir un couvert forestier permettant de soutenir les
activités forestiéres de la région

c) Maintenir la vocation forestiére dans les affectations forestiéres,
laquelle permet de consolider les corridors forestiers et de
limiter la fragmentation forestiére

d) Assurer la protection et la mise en valeur des paysages
forestiers

Stratégies

1.

Reconnaitre la présence d’un corridor forestier régional en ciblant les
secteurs forestiers a fort potentiel, actuels ou projetés

Gérer les usages dans l'affectation forestiere pour maintenir les activités
forestiéres

Encadrer la compensation des mises en culture (échange incluant le
reboisement et la localisation des parcelles) et la plantation de sapins de
Noél

Prendre en compte la vocation forestiére lors des négociations de
I'article 59 (développement résidentiel)

Amorcer une démarche visant la protection et la mise en valeur des
paysages

Indicateurs de suivi

1-
2-
3-

4-
5.

Evolution du couvert forestier global de la MRC

Evolution du couvert forestier dans I'affectation forestiére

Nombre de mise en culture et perte de couvert forestier liée aux mises en
culture

Perte de couvert forestier lié au développement

Niveau de considération des paysages a travers les politiques municipales

Section 4.2
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MAINTIEN DE LA VOCATION FORESTIERE

Apergu des régles et normes

Dispositions relatives a I'abattage d’arbres a des fins de mise en culture
Tout abattage d'arbres de plus d’un hectare pour des fins de mise en culture est autorisé siles conditions suivantes sont respectées :

Le propriétaire est un producteur agricole en vertu de la Loi sur les producteurs agricoles (L.R.Q, c. P-28);

La demande est accompagnée d'une évaluation agronomique signée par un agronome, justifiant la mise en culture;

Toute autre autorisation nécessaire a été préalablement obtenue, notamment, si applicable, celle du MDDELCC.

Le bassin versant de niveau quatre identifié a la carte 4.2.3-2 dans lequel se situe la mise en culture posséde plus de 50 % de couvert forestier; OU

Le bassin versant de niveau quatre identifié a la carte 4.2.3-2 dans lequel se situe la mise en culture possede entre 50 % et 30 % de couvert forestier. Dans ces conditions, la parcelle mise en culture doit étre échangée pour une autre parcelle a
reboiser de superficie équivalente selon les modalités d’échange de parcelles et de reboisement prévus au document complémentaire.

oo oo

Exception

Tout abattage d'arbres a des fins de mise en culture est spécifiquement interdit dans les endroits suivants, et ce peu importe la superficie :

Dans une affectation de conservation naturelle identifiée a I'annexe cartographique B-1;

Dans un écosystéme forestier exceptionnel identifié a la carte 4.2.2-1;

Dans une aire de protection bactériologique ou virologique des puits d'eau potable identifié a la carte 4.8.1-1;

Dans une zone inondable identifiée a I'annexe cartographique B-2 ;

Dans une érabliére protégée en vertu de la Loi sur la protection du territoire et des activités agricoles ou a moins de 30 métres de celle-ci, sauf sur présentation d’une autorisation de la CPTAQ;
Dans des pentes de plus de neuf (9) %;

A l'intérieur de la bande de trois (3) métres d’'un cours d’eau ou d'un lac;

Dans un bassin versant de niveau quatre identifié a la carte 4.2.3-2 et qui présente un couvert forestier de moins de 30 %.

Se@ o a0 o

Modalités d’échange de parcelles et de reboisement relatives a I'abattage d’arbres a des fins de mise en culture

Tout abattage d'arbres de plus d’un hectare pour des fins de mise en culture lorsque le bassin versant de niveau quatre identifié¢ a la carte 4.2.3-2 dans lequel se - Espece Densité minimale
situe I'abattage d’arbres posséde entre 50 % et 30 % de couvert forestier doit respecter les modalités d’échange de parcelles et de reboisement suivantes : - . )
a. La parcelle a reboiser doit tre située dans le méme bassin versant de niveau trois identifié & la carte 4.11.1-1 que la parcelle mise en culture ou & moins de Résineux Epinette, méleze, sapin 2000 plants/ha
cing kilométres de la limite de celui-ci; -
b. La parcelle laissée sans culture doit étre reboisée avec des espéces d'arbres indigénes dans les 12 mois suivant la coupe selon la densité minimale prévue au Pin 1800 plants/ha
tableaulSUIvant (@ drmtﬁe); , n , . " Essences nobles (chéne rouge,
c. Lereboisement devra étre effectué avec minimalement trois espéeces différentes. hé . fruits. érable 3
d. La somme des plants de peupliers hybride et des résineux ne pourra étre équivalente a plus de 75 % des plants totaux. De plus, aucune espéce ne pourra chene a gFO,S rut S’, crable a
composer plus de 60 % des plants totaux. Feuillus |sucre, cerisier tardif, noyer|500 plants/ha
e. Le reboisement devra étre réalisé en favorisant un entremélement des espéces. noir, fréne blanc, fréne rouge)
f. Le reboisement doit étre effectué sur une parcelle d'un seul tenant. Malgré cette disposition, la plantation pourra étre divisée en plusieurs parcelles si elle vise a P . .
. " . 0 . . , L euplier hybride
reboiser des milieux humides, des pentes de plus de 9 %, des rives ou consolider un massif forestier existant.
g. Lamise en culture doit étre effectuée dans les 24 mois suivant la coupe. Ce délai pourra étre renouvelé jusqu’a 24 mois supplémentaires.
MRC de Coaticook Section 4.2
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4.2.4 : Développement des filieres d’avenir

L’enjeu ici est la diversification économique de la forét. En 2013, le CLD de la MRC, en partenariat avec la MRC de
Coaticook a mandaté la firme Del Degan Massé afin de produire une étude d’opportunité dont I'objectif premier était
la diversification économique de la filiere forestiére de la MRC. Le portrait suivant est principalement tiré de I'étude
de DDM (2014)%.

Profil des propriétaires forestiers

Le sondage réalisé en 2012 sur les motivations et les comportements des propriétaires forestiers québécois permet,
dans un premier temps, d'identifier avec quelle intensité les propriétaires de I'Estrie exercent certaines activités
commerciales productrices de biens pouvant générer des revenus.

Par exemple, la récolte du bois de chauffage occupe 88 % des propriétaires de I'Estrie alors que ce pourcentage
passe a 59 % en ce qui concerne la récolte de bois d'ceuvre ou de trituration. D'autre part, les propriétaires
forestiers identifient la production de sirop d'érable et la récolte d’autres produits non ligneux comme I'une de leurs
motivations, dans des proportions respectives de 29 % et de 15 %. On remarque que plus de 40 % des propriétaires
n'effectuent aucun travail en vue d’approvisionner les entreprises de transformation du bois. De plus, la récolte de
bois de chauffage est sans contredit I'activité principale pratiquée par les propriétaires de boisés privés?'.

2 Source : GROUPE DDM, 2014. Diversification économique, exploitation durable et mise en valeur de la forét privée sur le
territoire de la MRC de Coaticook — Portrait et plan de mise en ceuvre global. Document présenté au CLD de la MRC de
Coaticook, 100 p. Référence interne : 13-1022

21 Coté,

M-A. Gilbert, D. Nadeau, S. 2012. Caractérisation des profils, des motivations et des comportements des

propriétaires forestiers québécois par territoire d’agence régionale de mise en valeur des foréts privées. Rapport produit pour
le compte des Agences régionales de mise en valeur des foréts privées et du ministére des Ressources naturelles du
Québec. Rapport disponible au www.foretprivee.ca: 42 p. + annexes

22Source : DDM, 2014.

Industrie forestiére

L'industrie forestiére s’est fortement repliée a la suite de la récession de 2008. Si l'industrie du sciage et des panneaux
semble en voie de remonter la pente, les pates et papiers risquent plutdt de continuer a décroitre au cours des
prochaines années, compte tenu des problemes structurels qui affectent cette industrie.

L'industrie de la deuxieme et de la troisiéme transformation du bois occupe une place importante dans I'économie de la
MRC. Elle accapare, en effet, prés de 73 % de la main-d’ceuvre de la MRC liée a la forét. Les trois principaux
employeurs de l'industrie forestiére de la MRC sont des fabricants de meubles et une scierie de feuillus durs (Groupe
Cabico, fabrication d’armoires et de comptoirs en bois; Industries de la Rive Sud Itée, fabrication de meubles maison en
bois; JM Champeau, scierie de feuillus durs). Le tableau 4.2.4a dresse le portrait de I'industrie forestiére de I'Estrie et de
la MRC de Coaticook?.

Tableau 4.2.4a : Portrait de I'industrie forestiére de I'Estrie et de la MRC de Coaticook (tiré de DDM, 2014)

. Classification des entreprises Entreprises Employés Consommation™®
Région
(SCIAN) Nb o% Nb % Résineux = Feuillus
1153 - Soutien a la foresterie 2 1,2 48 07 0,0% 0,0 %
3211, 3212 —Scieries et 37 223 | 1454 21,8 | 359% 110%
panneaux
Estrie 322 — Pates et papiers 9 5,4 1737 26,0 16,6 % 30,3 %
3219, 337 — Menuiserie, portes 118 71,1 | 3432 51,4 31%  31%
et fenétres, meubles, etc.
Total 166 100,0 b 671 1000 100,0 %
1153 — Soutien a la foresterie 1 5.0 32 3,1 0,0 % 0,0 %
3211, 3212 - Scieries et vy 35,0 244 24,0 56,3 % 40,8 %
panneaux
MRCde | 357 _ Pates et papiers 0 0,0 0 00  00% 0,0 %
Coaticook 3719 337 — M .
- 337 —Menuiserie, portes 12 60,0 741 72,9 1,0% 2.0%
et fenétres, meubles, etc.
Total 20 100,0 1017 100,0 100,0 %

* La consommation inclut les volumes de bois ronds et de résidus de transformation (copeaux, sciures, etc.) comme indigué
dans le répertoire des usines de transformation primaire.

ICRIC: et MRN, 2013, compilation Groupe DDM.
La MRC de Coaticook participe activement a I'activité acéricole avec plus de 500 000 entailles générant des revenus de
quelque 2,3 millions de dollars. Toujours selon les données de 2007, les producteurs acéricoles font en moyenne 7 660
entailles, et chacune géneére un peu plus de 5$ de revenus bruts annuellement.

Notons enfin la rareté relative de la main-d’ceuvre dans ce secteur d’activité.
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La MRC a dégagé trois axes prioritaires afin de favoriser le
développement de filiéres d’avenir dans une optique d’aménagement
durable de la ressource. Les voici :

1. Biomasse forestiére

Cet axe d'intervention vise a mettre en valeur la matiére ligneuse
résiduelle (parties d'arbres, arbustes, branches, écorces) qui n’a pas
encore de preneur. L'utilisation de cette biomasse a des fins
énergétiques vise principalement a réduire la consommation de mazout
ou d'autres combustibles fossiles, mais elle permet aussi de créer des
emplois localement et de consolider le tissu industriel du secteur
forestier. Pour étre rentable, la récolte de la biomasse doit
nécessairement étre réalisée en méme temps que celle des arbres
destinés a la transformation industrielle. La biomasse peut ensuite étre
broyée et séchée sous forme de copeaux ou transformée en granules, ou
méme torréfiée en vue de I'exportation. Au total, prés de 204 500 tma de
biomasse sont disponibles dans la région de I'Estrie, dont 23 100 tma
(11 %), en provenance de la MRC de Coaticook. De plus, la MRC de
Coaticook compte environ 5740 ha de friche, ce qui constitue une
réserve supplémentaire de biomasse.

2. Centre intégré de la fibre (CVF)

Un CVF est en quelque sorte un centre de tri ou serait dirigé I'ensemble
des bois récoltés de la région, sous forme brute. On procéderait dans le
CVF a un tri, a un traitement primaire, puis a I'extraction de molécules
valorisables (comme des molécules présentes dans I'écorce et pouvant
étre utilisées a des fins pharmaceutiques ou agricoles). La mise en place
d'un CVF permettrait aux entreprises de premiére, deuxieme et troisiéme
transformation de se procurer une matiére premiére répondant encore
mieux a leurs besoins. Un tel centre permettrait aussi de transférer
directement, aux usines utilisatrices de copeaux, une bonne partie de leur
approvisionnement sans passer par les scieries et, parallélement, de
mieux consolider la filiere biomasse forestiére. Bref, le CVF permettrait
d’'optimiser et de renforcer la chaine de valeur en consolidant le tissu
industriel et en apportant une valeur ajoutée au bois transféré aux
industries de deuxiéme et de troisiéme transformation.

3. Produits forestiers non ligneux (PFNL)

Les PFNL sont des produits forestiers qui ne sont pas des produits du
bois et qui ont une valeur économique. Le sirop d'érable, par exemple,
est le PFNL le plus connu, mais il existe une panoplie d’autres produits
comme les fruits sauvages, les champignons, les tétes de violon, les
plantes médicinales, etc. Dans la MRC de Coaticook, quelques initiatives
ont permis de mobiliser une vingtaine de propriétaires, mais cette filiére
demeure pour l'instant & I'échelle artisanale. Certaines régions par contre

déploient beaucoup d'efforts pour développer cette filire, comme la
région de Charlevoix avec des cultures de champignons et le
prélévement de la séve de sapin. La culture de PFNL pourrait étre une
option intéressante pour les propriétaires qui ne désirent pas livrer du
bois aux industries et qui ont comme motivation principale le plaisir
d’aménager une forét. La MRC de Coaticook est bien placée pour le
développement de ces filiéres, car elle jouit d'un des climats les plus
favorables au Québec pour ce genre de culture et compte, en outre,
plusieurs petites entreprises artisanales ceuvrant dans ce domaine. De
plus, les PFNL pourraient approvisionner la filiére agroalimentaire déja
bien développée dans la MRC. Selon I'étude réalisée auprés des
entreprises ceuvrant dans le secteur des PFNL en Estrie (Cultur’lnnov,
2015) la MRC de Coaticook posséde le plus d’entreprises ceuvrant dans
les PFNL aprés la Ville de Sherbrooke (voir tableau 4.2.4b). Des
démarches pour établir une cartographie du potentiel de PFNL en Estrie
a débuté. Les résultats préliminaires sont présentés aux cartes 4.2.4-1 et
4.24-2.

Tableau 4.2.4b : Répartition des entreprises de PFNL en Estrie?

Ces trois axes d'intervention s'appuient sur les fondements d’un
développement a la fois durable et rentable et s'appuient aussi sur des
forces manifestes de la MRC de Coaticook, notamment le dynamisme
des producteurs forestiers, le savoir-faire acquis dans le domaine de la
mise en valeur, I'importance de l'industrie de la transformation du bois et
la croissance vigoureuse du secteur de I'agroalimentaire a petite échelle.

2 Source : Cultur'lnnov, 2015, Résultats de I'étude réalisée auprés des
entreprises oeuvrant dans le secteur des PFNL en Estrie, 50 pages.

a) Favoriser [l'adaptation de [Iindustrie aux nouvelles
tendances

b) Diversifier I’économie forestiere de la région pour la
rendre plus résiliente

Stratégies

1. Favoriser la mise en valeur des PFNL

2. Suivre 'évolution de la filiere de production de la biomasse

3. Soutenir les projets en lien avec les filieres d’'avenir identifiées

4. Travailler a réunir les intervenants intéressés par les filieres d’avenir
5. Réaliser des déjeuners-causeries avec des représentants industriels

du Service intégré du bois (SIB)
6. Contribuer au maintien des industries de transformation existantes

Indicateurs de suivi

1- Nombre d’entreprises de PFNL dans la MRC

2- Nombre de propriétaires ayant participé a un projet de PFNL

3-  Nombre de projets de biomasse forestiére

4-  Implication de la MRC dans des projets impliquant les filiéres
d’avenir

5-  Nombre de déjeuners-causeries avec des représentants industriels
du SIB

6- Implication de la MRC dans le maintien des industries de
transformation existantes
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Section 4.3 :

Trois types d’urbanisation pour différentes réalités

Le concept de gestion durable de I'urbanisation dans le SADD repose d’'abord sur la structure urbaine existante et ses
caractéristiques. Ce concept doit aider la MRC et ses municipalités a déterminer les objectifs et les autres dispositions du
SADD dans une inévitable perspective de développement durable, afin de répondre aux attentes de la population et aux
orientations gouvernementales.

Le concept de gestion de I'urbanisation dans le SADD est encadré par les principes suivants :

Le territoire de planification de la MRC constitue un tout et les horizons de planification s’appliquent a I'ensemble du
territoire.

Dans une optiqgue de complémentarité des planifications limitrophes (p. ex., Ville de Sherbrooke et MRC de
Memphrémagog), la MRC consolide le développement des équipements et infrastructures régionaux dans son
principal pole régional d’équipements et de services (centre de services) qu'est la Ville de Coaticook.

La consolidation du principal péle régional d’équipements et de services n'a pas pour effet de délocaliser les
services de nature régionale existants dans les autres municipalités. Toutefois, les nouveaux services et
équipements régionaux ou leur relocalisation, s'orienteront en priorité vers le pdle régional.

La détermination des densités résidentielles doit respecter la structure urbaine de la MRC et, dans une moindre
mesure, les particularités locales.

Tout nouveau développement urbain compris dans un périmetre urbain desservi ou partiellement desservi doit faire
I'objet d’'une desserte en matiére de services d’aqueduc et d’égout.

La détermination des besoins en développement de la MRC, effectuée sur la base d’'un exercice théorique, doit
assurer une répartition qui tient compte de la structure urbaine existante, des besoins locaux et des particularités
locales, surtout lorsqu'il n’y a plus d’espace disponible.

La gestion de l'urbanisation doit étre balisée par des critéres et intentions d’aménagement qui portent notamment
sur la protection du territoire et des activités agricoles, le développement durable, I'opportunité du développement et
la prise en compte des contraintes naturelles ou anthropiques.

La détermination des territoires d’urbanisation se fait en fonction d’'une échelle de priorités et parfois d'un phasage
du développement.

Dans la MRC de Coaticook, la gestion de I'urbanisation fondée sur le développement durable vise a :

Concentrer 'urbanisation et éviter I'étalement urbain par le biais d’'un développement compact et concentrique dans
les périmétres d’urbanisation

Créer des milieux de vie de qualité, notamment pour maintenir la population existante et pour attirer de nouveaux
ménages en évitant la dispersion des développements a caractére résidentiel & lintérieur des périmétres
d’'urbanisation

Rentabiliser les infrastructures publiques par le bouclage et le prolongement logique des réseaux viaires et
sanitaires

Les interventions proposées dans cette optique permettront simultanément d’assurer I'avenir démographique de la région, de
limiter 'empreinte environnementale de I'expansion urbaine, d’accroitre I'efficience des infrastructures publiques et de
favoriser un sentiment identitaire et d'appartenance au milieu par la création et la consolidation de cceurs résidentiels. Bref,
un développement urbain écologique, économique et rassembleur.

Structure et localisation des noyaux urbains et villageois de la MRC de Coaticook

La MRC de Coaticook est avant tout une région agricole et forestiére, ce qui lui confére son caractére typiquement rural. Cette
ruralité bien distincte héberge néanmoins plusieurs noyaux urbains et coeurs villageois qui ponctuent le territoire. Ces derniers
jouent un réle clé dans le développement et la vitalité de la MRC.

La structure, ou la forme urbaine, ainsi que la localisation des noyaux urbains et villageois de la MRC sont deux facteurs
prédominants sur le plan urbanistique. lls ont un impact considérable sur le dynamisme et I'attractivité des municipalités et, dans
une large mesure, sur leur prospérité.

La forme urbaine est grandement influencée par la vocation historique et future du noyau urbain ou villageois. En effet, les usages
principaux d'un noyau urbain ou villageois modifient sa dynamique : lieu de travail ou de loisirs, lieu de détente ou de transit, etc.
Toutefois, il est possible de modifier la vocation d’un village et I'ouvrir & de nouveaux usages, a la transformation du cadre bati, etc.
Il est important de cerner les forces et les faiblesses du territoire et d'orienter la vision et la planification vers le changement
souhaité, le cas échéant. La localisation géographique a été et sera toujours un critére de premier ordre dans la structure d’'un
village, parfois force et parfois faiblesse.

Dans le cas de la MRC de Coaticook, il est important de noter 'axe économique compris entre Coaticook et Sherbrooke. La
distance géographique par rapport a cet axe influence directement le développement des noyaux urbains et villageois. Certaines
municipalités — Compton et Waterville — en bénéficient au chapitre de I'achalandage, par exemple, mais deviennent parfois « trop
proches » pour permettre I'implantation de certains services. En revanche, les municipalités éloignées — Saint-Malo, Saint-Venant et
East Hereford — qui doivent étre plus autonomes, ont dii créer des emplois et mettre en place des services qui nauraient jamais vu
le jour ailleurs dans la MRC.

Le transport : facteur structurant du développement

Partout, au Québec, au Canada comme a I'étranger, le transport a fagonné I'urbanisation et la formation des villes, des villages et
des hameaux. C'est aussi le cas dans la MRC de Coaticook. En effet, les noyaux urbains de plusieurs municipalités de la région —
Coaticook, Compton, Martinville, Sainte-Edwidge, Saint-Malo et Saint-Herménégilde — se trouvent aux jonctions de routes
nationales. L'histoire se répéte pour les nouvelles municipalités, en fonction du mode de transport le plus populaire lors de leur
fondation. D’abord a proximité du réseau fluvial au tout début de la Nouvelle-France, puis aux abords du réseau ferroviaire lors de
lindustrialisation nord-américaine vers la fin du 19¢ siécle et, enfin, prés du réseau routier au 20¢ siécle, a I'ére de I'automobile et du
camion.

Les villages de la MRC datent de la premiére moitié du 19¢ siécle, soit peu avant les chemins de fer, a 'époque ou les gens se
déplagaient & pied ou par charrette & chevaux. Ces modes de transport ont favorisé la création de villages relativement denses.
Cette forme urbaine fut modifiée par les années : transformation et destruction de batiments centraux, agrandissement des
périmetres urbains, et méme étalement urbain facilité par les nouveaux modes de transport. Toutefois, la plupart des coeurs
civiques (formés autour de I'hétel de ville ou de I'église) ont été maintenus. Malheureusement, c'est le coeur économique qui a
désormais disparu de plusieurs villages de la MRC, les services de proximité de type « magasin général » se faisant de plus en plus
rares.

Et si une crise du pétrole survenait au 21¢ siécle, que changerait-elle aux formes urbaines? Car les habitudes de transport des
populations auront une influence directe sur le sort de nos villes et villages. Nul ne peut prévoir la nature de tels changements.
Cependant, I'histoire nous a montré que la ville est un organisme dynamique et non statique, qui s'adapte et se transforme au fil des
grands bouleversements économiques, environnementaux et sociaux.

MRC de Coaticook
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4.3.1 : Gestion durable de I'urbanisation

La concentration de I'urbanisation peut prendre diverses formes selon la nature du milieu. Il s’agira d’orienter la croissance en fonction de la demande, par exemple dans 'axe Coaticook-Sherbrooke, mais aussi en fonction des impératifs d’'un aménagement
efficace, économique et écologique du territoire.

Il faut également tenir compte de la nature propre du marché dans la MRC de Coaticook. Contrairement a ce que 'on observe dans les grandes villes, la dynamique de I'offre et de la demande n’est pas uniforme dans la région. Les promoteurs immobiliers ne
se bousculent pas aux portes sur le territoire de la MRC. D’une part, la demande qui tend vers un habitat de faible densité rend les projets moins rentables que les lotissements relativement homogéenes de moyenne a forte densité que I'on retrouve en ville
(jumelés, condos, maisons en rangée, etc.) D’autre part, la faible demande exerce une influence négative sur les prix de vente. Par conséquent, les municipalités doivent souvent agir elles-mémes a titre de promoteur pour attirer de nouveaux arrivants dans
leur cceur villageois : lotissement, ouverture de nouvelles rues avec services, etc. Il importe donc de moduler les interventions selon les différents types de villages puisque les enjeux différent.

Dynamiques de développement urbain de la MRC de Coaticook

Pour atteindre le territoire idéal, il faut collectivement comprendre les dynamiques actuelles de développement de la MRC de Coaticook. Les populations changent plus rapidement que les milieux qu’elles habitent. Les changements du territoire s'opérent sur
des années, voire des décennies. Il faut alors prévoir les besoins des populations plutét qu'y réagir, afin de satisfaire la clientéle d’aujourd’hui et séduire celle de demain. Plusieurs dynamiques de développement sont observées dans les municipalités de la
MRC de Coaticook, mais il est possible de les classer en trois groupes.

1. Municipalités comprises dans I'axe Coaticook-Sherbrooke

Ces localités se développent & une vitesse grand « V » par rapport aux autres municipalités de la MRC. Les permis pour une construction principale autre qu’agricole émis dans les périmétres urbains entre 2001 et 2012 représentent 56 % des permis de
construction émis dans I'ensemble de la MRC. Prés de 69 % des mises en chantier effectuées dans les périmétres d’urbanisation sont situées a Coaticook. Parallélement, ces derniéres années, Compton, Waterville et Martinville ont aussi augmenté de fagon
significative le nombre de mises en chantier dans leurs périmétres urbains. Cette croissance soutenue est certainement attribuable a la proximité de ces municipalités avec Sherbrooke et a l'arrivée de 'autoroute 410. Si ces municipalités s'apparentent a
certains égards aux villages-banlieues décrits ci-dessous, leur dynamique de développement est plus complexe. Elles profitent depuis plusieurs années de la proximité des grands centres pour attirer de nouveaux ménages. Cependant, elles tirent également
parti de la vitrine que leur procure le navettage quotidien de milliers de travailleurs et d’étudiants entre les deux pdles économiques que sont Coaticook et Sherbrooke. Gréce a cet afflux, ces municipalités ont pu asseoir des économies plus diversifiées, axées
dans une large mesure sur le tourisme : quelques établissements de restauration proposant une cuisine du terroir, les Comptonales (événement gourmand annuel de portée régionale), offre d’activités récréatives et d’hébergement de courte durée (camping et
camps de vacances au cceur des villages), etc. Ces municipalités ont su se faire connaitre et attirer ainsi des ménages de toutes sortes, dont des nouveaux résidents autrefois touristes de passage.

2. Villages-banlieues
Ces villages sont souvent qualifiés de banlieues-dortoirs de Coaticook et de Sherbrooke. lIs attirent un nouveau type de ménage. Ce ménage, qui vient souvent d’'un grand centre — mais pas nécessairement Coaticook ou Sherbrooke — est en quéte d'un terrain
et d’'un logement un peu plus grand qu’en ville, au coeur du village et a meilleur prix qu’en milieu urbain. Il prise la vie de campagne et les avantages de la proximité de la ville qui peut combler presque tous ses besoins : travail, études, consommation, etc.

3. Villages ruraux éloignés

Ces villages sont, a bien des égards, victimes de leur éloignement. En contrepartie, la distance des services de premiére nécessité donne a certains commerces une viabilité économique qu’on ne retrouve pas dans les villages-banlieues. De plus, il y régne un
sens aigu de solidarité : les ménages sont généralement plus homogénes, ils sont issus de la région plutot que de I'extérieur et, bien souvent, les familles y vivent depuis des générations. Avec I'exode des jeunes, ces villages vieillissent et passent en mode
survie. lls réussissent néanmoins a maintenir un dynamisme surprenant grace a l'implication phénoménale d’'une poignée de citoyens. Leur éloignement ne les met pas, toutefois, a I'abri de I'étalement urbain. Plusieurs de ces municipalités veulent aussi attirer
des nouveaux arrivants, mais ceux-ci semblent préférer 'achat d’'un immense terrain en périphérie du village a la vie dans le cceur villageois. En effet, la demande actuelle s'exprime davantage a I'extérieur qu'a l'intérieur des villages qui, par ailleurs, ont du mal
a offrir « une vie de village » malgré l'implication de quelques « super-citoyens-bénévoles ». Afin de contrecarrer cette tendance, certaines municipalités offrent méme des terrains dans le coeur villageois. En dépit de ces efforts, le développement résidentiel se
limite souvent a quelques projets ponctuels, éparpillés ¢a et la a I'extérieur des villages. Notons enfin I'arrivée des « néo-ruraux » qui transforment des chalets dans les zones de villégiature en résidences secondaires et résidences principales. Ces résidences,
généralement construites sur les plus beaux sommets et prés des lacs, transforment la dynamique et accroissent la pression sur I'environnement naturel, en raison de l'intensité accrue d’occupation du sol dans des zones sensibles.

Section 4.3 MRC de Coaticook
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Objectifs

a) Privilégier la consolidation des zones urbaines existantes et
favoriser un développement urbain continu

II s'agit ici d’orienter le développement urbain dans les parties du territoire
pouvant accueillir le développement de fagon économique et dans le respect de
I'environnement, et de prioriser la revitalisation des cceurs villageois et des
secteurs anciens.

Ce SADD délimite les périmétres d’'urbanisation qui correspondent aux cceurs
urbains et coeurs villageois des municipalités, sur un horizon de planification
d'environ 15 ans. Ce découpage doit donc étre fait dans un esprit de
consolidation, tant pour les coeurs urbains que les ceeurs villageois afin :

= de dynamiser les milieux de vie;

= d'éviter 'étalement urbain et, par le fait méme, le mitage du territoire
agricole.

Cette consolidation du développement va de pair avec une revitalisation du
cadre bati existant. En effet, plusieurs des coeurs urbains et des ceceurs
villageois comptent des constructions agées qui présentent des signes de
vieillesse. La MRC désire travailler étroitement avec les municipalités afin de
mettre en place des programmes et incitatifs pour réparer, rénover et construire
dans ces secteurs dans le respect des constructions existantes.

Pour certaines municipalités, I'atteinte de cet objectif passe par un phasage du
développement de leur périmétre d'urbanisation. C'est le cas pour Coaticook,
Waterville et Dixville. Pour Coaticook et Waterville, il s'agit des étendues
occupées par les golfs qui se retrouvent en zone de réserve. Ces espaces ne
sont pas voués au développement résidentiel a court-moyen terme, mais
demeurent, d'un point de vue urbanistique, des endroits privilégiés a plus long
terme considérant leur utilisation extensive actuelle. Et pour Dixville, il s'agit de
quelques grands terrains de la portion est du périmetre d’urbanisation. Ce
secteur fait actuellement lobjet d'une planification particuliére par la
municipalité. Toutefois, la MRC tient & assurer le respect d'un phasage pour
assurer un développement concentrique du périmétre d'urbanisation.

Et lorsqu'il sera impossible dans le futur de consolider le développement,
I'analyse de la localisation des agrandissements de périmétres d’urbanisation
devra tenir compte prioritairement de limpact sur I'agriculture (cf.: 4.1.1,
Pérennité de l'agriculture aux abords des milieux de vie). Cette exigence
s'impose notamment parce que I'expansion des installations d’élevage est
déterminée par la distance qui les sépare de la limite des périmetres
d’urbanisation.

b) Reconnaitre certains hameaux et leur définir une vocation
résidentielle de faible densité

Une nouvelle grande affectation « habitation basse densité » (HBD)
remplacera a bien des endroits d'anciennes affectations urbaines. Ces
hameaux, autrefois localisés en périmétre d'urbanisation, pouvaient accueillir
une gamme plus vaste d'usages (commerces, industries, etc.) et I'ouverture de
nouvelles rues y était autorisée, ce qui allait a I'encontre de l'objectif de
consolidation des affectations réellement urbaines.

c) Favoriser le développement résidentiel par une implication des
municipalités concernées

La construction dans une grande partie des terrains vacants situés dans les
périmetres d'urbanisation est entravée par le manque de volonté des
propriétaires. L'absence de promoteurs proactifs possédant d'importantes
réserves fonciéres freine également le développement. Enfin, plusieurs terrains
sont difficilement viables.

II conviendra donc de mobiliser les municipalités pour les encourager a
intervenir de fagcon dynamique en faveur du développement. Les mesures
municipales pourront prendre diverses formes, par exemple :

= achat de terrains stratégiquement localisés;

= vente par la municipalité aux intéressés, qui confient le mandat de
construire a un entrepreneur;

= adoption de réglements d'emprunt pour aménager les rues et offrir les
services (aqueduc et égouts), ces frais étant remboursés par les
nouveaux propriétaires lors de 'achat du terrain.

Stratégies

1. Réduire le nombre de périmétres d’urbanisation et leur déterminer de
nouvelles délimitations pour éviter I'’étalement urbain

La réduction du nombre de périmétres d’'urbanisation améliorera nettement les
possibilités d’expansion agricole, essentielle a la vitalitt de la MRC de
Coaticook.

Cette stratégie est relativement simple. Il faudra établir une distinction entre
I'affectation urbaine et le périmétre d’urbanisation, puisque les deux ne sont pas
forcément identiques.

MRC de Coaticook
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Périmétres d’urbanisation

Les périmétres d’urbanisation déterminés au SADD constituent les limites des aires prévues pour le cadre bati de type urbain et leur extension future. lls servent a distinguer essentiellement les affectations urbaines des autres affectations du
territoire.

La délimitation de ces espaces s'appuie sur les objectifs généraux d’'aménagement et le concept de gestion de I'urbanisation.

Les périmétres d’urbanisation de la MRC de Coaticook (en rouge)

Section 4.3 MRC de Coaticook
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2. Phaser le développement de certains périmétres d’urbanisation par la
création de zones de réserve

Des zones de réserves ont été déterminées dans les municipalités ou le
potentiel de développement résidentiel dépasse les besoins pour la période
2016-2031. Les espaces en PU qui ne sont pas en réserve doivent étre
développés prioritairement.

Les périmetres d'urbanisation de Coaticook, Waterville et Dixville possédent de
telles zones de réserve. La levée d’'une zone de réserve est envisageable si le
développement en PU dans la municipalitt concernée se réalise plus
rapidement que prévu et justifie I'ouverture de nouveaux espaces.

3. Créer une nouvelle grande affectation : habitation de basse densité
(HBD)

La nouvelle affectation répond mieux a la réalité des secteurs visés qui, sans
étre urbains, ont une vocation clairement résidentielle.

4. Elaborer une politique d’habitation régionale

Il importe de réfléchir régionalement aux politiques d’encouragement a la
construction résidentielle, dans le respect entre autres des objectifs de
consolidation urbaine énoncés dans ce SADD.

Parmi les politiques d’encouragement a la construction (Ville de Coaticook et
autres municipalités) que nous pourrions retrouver, notons les suivantes :

= remises financiéres lors de la construction de condos et d'immeubles a
logements;

= remises financiéres lors de la construction de logements
communautaires;

= financement d'une partie des infrastructures dans les nouveaux
lotissements.

MRC de Coaticook
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5. Planifier I'expansion future des PU en identifiant des zones d’expansion
urbaine (ZEU) au SADD et en exigeant des municipalités de justifier leur
demande d’agrandissement de PU

L'urbanisation et l'occupation du territoire sont des notions en constante
évolution. Le schéma établit donc préalablement des critéres qui encadreront
une éventuelle demande de modification des périmétres d'urbanisation. Le
développement projeté par I'agrandissement du périmétre d'urbanisation devra
intégrer :

la notion de développement durable qui peut se traduire par la réponse
aux besoins actuels sans compromettre la capacité des générations
futures a assurer les leurs, cette notion comprend le mode, le niveau et
le milieu de vie;

la notion de mobilité durable, qui implique la poursuite d’objectifs de
réduction de notre dépendance a I'automobile et, conséquemment,
I'augmentation des déplacements a pied, a vélo et en transport collectif
(mobilité durable et active).

Les critéres de performance suivants s'appliquent lors de toute modification ou
révision des périmétres d’urbanisation :

1.
2.
3.

contiguité aux périmétres urbains existants
recherche des sites de moindre impact sur I'agriculture

accessibilité aux infrastructures de transport existantes ou projetées.
En ce sens, une étude d'impact relative a la fluidité et a la sécurité des
échanges avec le réseau routier supérieur et a sa capacité de les gérer
est recommandée. Le présent paragraphe ne s’applique pas a une
municipalité qui dispose d'un plan de transport a 'échelle de son
territoire et qui traite des éléments susmentionnés. Toutefois, le plan de
transport devra obtenir 'avis de la MRC.

continuité des réseaux d'aqueduc et d’égout existants, le cas échéant

capacité de support des équipements publics (stations de filtration,
usines d'épuration, étangs aérés, écoles, réseaux énergétiques, etc.)
par rapport au potentiel d’accueil des nouvelles zones urbaines.

GESTION DURABLE DE L'URBANISATION

Apergu des régles et normes

Zone de réserve

Les municipalités concernées doivent intégrer a I'intérieur de leurs plans et réglements d’'urbanisme les zones de réserve, telles que déterminées sur les cartes des périmétres d'urbanisation. Les usages permis dans ces zones de réserve se
limitent aux usages récréatifs extensifs tels que des sentiers, des pistes de randonnées, des espaces verts et de conservation ainsi qu'aux usages existants bénéficiant de droits acquis.

Tout nouveau développement & caractére résidentiel, commercial, industriel ainsi que la mise en place d'infrastructures urbaines (rue, aqueduc, égout, etc.) sont interdits dans une zone de réserve. Le développement a l'intérieur des zones de
réserve est limité en bordure des rues publiques existantes ou privées existantes a la date d’entrée en vigueur du présent SADD et conformes a la réglementation ou faisant 'objet de droits acquis.

Levée d’une zone de réserve
La levée compléte ou partielle d’'une zone de réserve afin d’en réaliser le développement nécessite une modification au schéma d'aménagement.

La demande de modification sera recevable par la MRC si :
a) les espaces disponibles a la construction en PU sont construits a 75% OU;
b) au moins 70 % de la superficie des terrains visés par un plan d’ensemble adjacent a la zone de réserve est construite.

L'appui de la MRC sera conditionnel au respect des critéres suivants :
a) la municipalité visée devra démontrer que les espaces disponibles pour la construction en PU sont insuffisants pour répondre aux besoins a court et moyen terme (5 a 10 ans);
b) L'espace retiré de la zone de réserve sera en continuité avec la trame urbaine existante.

Section 4.3
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4.3.2 : Création de milieux de vie de qualité

La création de milieux de vie de qualité vise d'abord a offrir aux citoyens actuels de la MRC un environnement qui répond a
I'ensemble de leurs besoins : logements, emplois, commerces et services régionaux et de proximité, transport, loisirs, et bien
d’autres encore.

Les milieux de vie complets et de qualité permettent aussi d'attirer de nouveaux ménages, particulierement de jeunes
ménages, qui esperent trouver dans la MRC une offre résidentielle diversifiée — habitat de petites villes, de banlieue, habitat
rural dans un village ou un hameau, ou encore en zone de villégiature.

Le maintien de la population existante et I'arrivée de nouveaux résidents assureront, ensemble, 'avenir démographique de la
MRC, la viabilité des commerces, des services et industries, et la rentabilisation de I'ensemble des infrastructures.

Il faudra pour cela diversifier le parc résidentiel en fonction des besoins qui se manifestent (voir I'encadré), améliorer le cadre
bati et 'accés a I'environnement naturel, préserver et raviver le patrimoine des secteurs anciens.
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Figure 4.3.2a : Montants accordés par des programmes de rénovation et de réparation d’urgence de 1998 a
2013, MRC de Coaticook

Les nouvelles populations

La MRC de Coaticook travaille activement depuis 2013 & attirer de nouveaux ménages. En effet, depuis I'entrée en vigueur du
schéma de 2000, on observe une diminution marquée des 15 a 29 ans. Plusieurs facteurs peuvent expliquer cette situation,
dont le départ pour les études hors de la MRC. Il importe que ces départs ne soient pas permanents et que ces jeunes
reviennent en région au terme de leurs études. L'organisme national Place aux jeunes a ouvert ses portes a Coaticook en mai
2013 et s'emploie spécifiquement a attirer les jeunes de 18 & 35 ans, sans distinction entre les natifs qui ont quitté et les gens
de I'extérieur. L'organisme propose dailleurs deux séjours exploratoires par année afin de faire découvrir la région a des
migrants potentiels.

Une deuxiéme catégorie est formée de personnes qui viennent souvent d’'un grand centre et veulent un terrain et un logement
un peu plus grands, parfois méme au cceur du village, mais & meilleur prix qu’en « ville ». Elles recherchent a la fois les
avantages de la vie de campagne et la proximité de la ville, avec tous ses services. Ces « néo-ruraux » qui désirent vivre
différemment, idéalisent parfois la vie a la campagne, ou le colit moins élevé du logement est parfois contrebalancé par de
nouveaux besoins et donc de nouvelles dépenses, comme l'achat d’'une deuxiéme voiture ou les services individuels d’'eau
potable et de fosse septique en I'absence de réseaux municipaux d'aqueduc et d’égouts.

Ces nouveaux arrivants modifient les dynamiques de développement et la planification du territoire devra en tenir compte.

Politique familiale

La MRC de Coaticook est I'une des premieres MRC a s'étre dotée d’une politique familiale innovante en 1990. La nouvelle
politique de la MRC de Coaticook, adoptée en février 2013, touche les familles et les ainés et est appuyée par dix politiques
locales, toutes assorties de plans d’action. Un ensemble de mesures incitatives et facilitatrices découlent de ces politiques
(subventions, remises en argent, etc.) et plusieurs visent a améliorer les milieux de vie.

Amélioration de I'habitat

En ce qui concerne 'amélioration de I'habitat, la MRC soutient plusieurs programmes élaborés par la Société d’habitation du
Québec et gérés par la MRC, dont RénoVillage et le Programme de réparation d'urgence. Ces programmes ont permis a de
nombreux propriétaires a faible revenu vivant en milieu rural de rénover leur maison. LA figure 4.3.2a fait état des demandes
acceptées au cours des dix dernieres années dans la MRC de Coaticook. De 1998 a 2007, les subventions maximales étaient
de 6 500 $; depuis 2007, elles s'élévent a 10 000 $.

MRC de Coaticook
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Etude sur les besoins en logement a la MRC
Une étude’ sur les besoins en logement communautaire a été produite en 2013. En voici les principales recommandations.

Besoins des ainés
La croissance du nombre d’ainés dans la MRC aura une influence sur les besoins dans les prochaines années. Cette augmentation des besoins due au vieillissement de la population entrainera une pression sur les services et les ressources disponibles. Des
services sont offerts par le réseau de la santé aux ressources en habitation pour ainés. Les besoins identifiés sont de quatre types :

e Besoins en services a domicile et transport

e Besoins en logements abordables de qualité avec services associés dans certaines municipalités rurales, la disponibilité des services étant mentionnée comme une condition nécessaire au développement de logements communautaires

e Besoins en logements abordables et de qualité pour personnes ainées vivant en milieu urbain, en particulier au centre-ville de Coaticook

e Besoins en services de soutien et de répit pour les aidants naturels.

... des familles

I manque dans certaines municipalités de logements abordables de qualité. Ces logements permettraient aux employeurs d’attirer et retenir des travailleurs, de conserver ou développer des services dans les municipalités et d'offrir du logement aux familles
vulnérables. Le fait de payer un loyer abordable permet a la famille de consacrer plus d’argent a la nourriture et aux vétements, par exemple, et d'éviter ainsi la stigmatisation. Les consultations ont permis d'identifier des besoins de grands logements familiaux
(5%2a 7 ou 8%), en particulier dans la Ville de Coaticook.

... des personnes ayant une limitation fonctionnelle

Trés peu de logements sont adaptés aux besoins des personnes vivant avec une limitation fonctionnelle dans la MRC de Coaticook. Cette limitation pose parfois un défi sur le plan du logement, d’autant plus qu'une bonne partie de ces personnes ont de
faibles revenus. Selon les intervenants consultés (milieu communautaire, réseau de la santé et autres réseaux), entre 7 et 10 logements communautaires adaptés (dont le loyer représente 25 % ou moins du revenu) ou offerts dans le cadre du Programme de
supplément au loyer pourraient combler les besoins anticipés dans 'ensemble de la MRC.

... des personnes ayant une déficience intellectuelle
Les besoins identifiés en logement sont de trois types :
e Besoins de logements abordables de qualité pour des personnes suffisamment autonomes. Le besoin dans la MRC est de 5 a 6 logements abordables adaptés (dont le loyer représente 25 % ou moins du revenu) ou offerts dans le cadre du
Programme de supplément au loyer.
e Besoins en logements supervisés (soutien 24h/7jours), sous la forme d'un projet « logement-école », permettant de renforcer les capacités des personnes a vivre de maniére autonome. Le besoin est estimé a 3 ou 4 logements supervisés. Un groupe
de parents travaillent actuellement a développer un tel projet. Afin que ce projet se réalise, il est nécessaire d’avoir une entente avec une institution comme le CRDITED Estrie ou le CSSS pour offrir les services spécialisés.
e Besoins en soutien et structure de répit pour les familles ayant un enfant atteint de DITED. Des parents travaillent actuellement & un tel projet. Ce type de besoin est également ressorti autant pour les proches aidants des ainés, des personnes ayant
un trouble de santé mentale ou des personnes ayant une limitation fonctionnelle.

... des personnes ayant un trouble de santé mentale
Selon les intervenants consultés, les besoins en logements prennent trois formes.

o Afin d'éviter la stigmatisation des personnes ayant un trouble de santé mentale, la solution préconisée serait d’avoir environ 15 logements octroyés dans le cadre du Programme de supplément au loyer. Une gestionnaire du CSSS mentionne que ces
logements devraient étre octroyés tant aux personnes seules qu'aux familles dont un des parents vit avec un trouble de santé mentale. Pour ces familles, trouver un logement est parfois complexe, dii au manque de logement a la fois assez grand, en
bon état et abordable.

¢ Des logements supervisés, soit au moins 4 logements. Idéalement, ces logements ne devraient pas étre situés dans des endroits pouvant entraver le rétablissement des personnes avec un trouble de santé mentale.

o Les logements abordables pour ces personnes devraient étre situés prés des services de proximité et répartis a divers endroits, afin de favoriser l'intégration sociale.

1 Allaire, J.-F.; Brien, G.; Morin, P.; Ouelette, C. et Larouche, C. (2013). Etude sur le logement communautaire dans la MRC de Coaticook, Synthése des besoins et recommandations. Centre affilié universitaire du CSSS-IUGS et Fédération des coopératives d’habitation de I'Estrie.
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SCHEMA D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE - REGLEMENT NUMERO 6-25
MRC pE COATICOOK

CHAPITRE 4 : LES OBJECTIFS ET STRATEGIES D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

Objectifs

a) Harmoniser les usages autorisés pour maximiser la santé, la
sécurité et le bien-étre général dans les différents milieux de vie

Cet objectif vise & assurer une mixité d'usages harmonieux dans les dix-sept
périmetres d’'urbanisation de la MRC.

La MRC y privilégie les usages & caractére urbain tout en excluant les usages
pouvant avoir un impact négatif sur la qualité de vie des résidents et sur le
développement des coeurs urbains et coeurs villageois, tels les activités
d'extraction et les établissements de production animale. Les intentions
d’aménagement sont résumées dans le tableau 4.3.2a.

MRC de Coaticook Section 4.3
Page 10



SCHEMA D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE - REGLEMENT NUMERO 6-25

MRC bE COATICOOK

CHAPITRE 4 : LES OBJECTIFS ET STRATEGIES D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

Tableau 4.3.2a : Intentions d’'aménagement pour créer des milieux de vie de qualité dans les parties du territoire délimitées par un périmétre d’'urbanisation

UTILISATION DU SOL INTENTIONS D’AMENAGEMENT
Agriculture 1. Permettre l'utilisation a des fins agricoles des terrains ne faisant pas encore I'objet d’'un développement urbain ou de fagon accessoire & un usage principal résidentiel ou institutionnel
2. Eviter les investissements pour fins agricoles ne pouvant étre rentabilisés & court terme
3. Eviter les inconvénients sur le milieu urbain causés par les pratiques agricoles
Aménagement forestier | 1. Favoriser I'accés a la population des boisés
2. Limiter les coupes totales
Fonction 1. Favoriser I'implantation de commerces de détail et de services ainsi que de commerces de gros répondant aux besoins de la population
commerciale 2. Hiérarchiser et définir les commerces et services en fonction des poles urbains et des quartiers centraux
3. Assurer une implantation harmonieuse des entreprises commerciales et de services a grande surface avec les autres usages
4. Favoriser l'implantation des commerces et services de proximité (consommation courante) dans les cceurs urbains et cceurs villageois
5. Stationnement :
» Favoriser la mise en place d’'aménagements destinés aux usagers en transport actif
» Favoriser la rétention d’eau et le couvert végétal a méme les espaces prévus pour les stationnements
> Favoriser la protection d'éléments sensibles tels que les milieux humides et les zones inondables.
> Favoriser la mise en place de borne de recharge électrique dans les plus grands stationnements
Fonction résidentielle 1. Favoriser le développement résidentiel afin de répondre aux besoins en nouveaux logements
2. Assurer une diversité et une mixité des types de logements dans I'offre résidentielle
3. Favoriser une occupation rationnelle du territoire par la consolidation du développement résidentiel autour du noyau urbain existant et par une utilisation optimale des infrastructures existantes ou projetées
4. Optimiser 'espace disponible a l'intérieur des périmétres d’'urbanisation en favorisant une densification de la trame urbaine
Fonction industrielle 1. Assurer une intégration harmonieuse et cohérente des usages industriels avec les autres activités d'utilisation du sol de type urbain
2. Optimiser, par la planification des espaces industriels, les retombées des investissements publics et privés consentis
3. Consolider les zones industrielles qui structurent le développement et présentent les meilleurs facteurs de localisation
4. Stationnement : IDEM intentions fonction commerciale
Fonction récréative 1. Permettre les activités de loisirs, de sports, de détente et d’éducation répondant aux besoins de la population, de fagon accessoire a la fonction résidentielle
2. Stationnement : IDEM intentions fonction commerciale
Fonction publique 1. Favoriser I'implantation des services administratifs et institutionnels répondant aux besoins de la population
2. Maintenir le dynamisme et assurer le développement des coeurs urbains et cceurs villageois
3. Hiérarchiser et définir les services administratifs et institutionnels en fonction des poles
4. Permettre les équipements et infrastructures des services publics dont I'implantation n’affecte pas la qualité du paysage ni la sécurité ou la quiétude des résidents
5. Stationnement : IDEM intentions fonction commerciale
Conservation de la 1. Favoriser le maintien des milieux naturels présents (p.ex : milieux humides)
nature 2. Favoriser la réhabilitation des milieux naturels dans les secteurs présentant peu ou pas de possibilités de développement
3. Limiter la perte et la fragmentation des habitats naturels

Section 4.3
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SCHEMA D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE - REGLEMENT NUMERO 6-25

MRC pE COATICOOK

CHAPITRE 4 : LES OBJECTIFS ET STRATEGIES D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

b) Protéger, réhabiliter et mettre en valeur le cadre bati et les
espaces publics qui forment le paysage en milieu urbanisé

Les périmétres d'urbanisation ont tous des particularités qui méritent d’étre
mises en valeur. La MRC devra accroitre ses connaissances et ses
compétences dans ce domaine pour atteindre cet objectif.

La MRC s’emploiera & protéger, réhabiliter et mettre en valeur le cadre bati, les
espaces publics et éléments du milieu naturel en milieu urbanisé. Elle prendra
également des mesures de verdissement, de restauration du couvert végétal et
arborescent dans les périmétres d'urbanisation et de prévention contre les
ravages de I'agrile du fréne, une essence trés présente dans les milieux urbains.

c) Favoriser la reconversion ou la transformation de certains
secteurs résidentiels plus anciens inclus a [Iintérieur des
paysages locaux d’intéréts

Cet objectif s'inscrit dans la volonté de protéger le patrimoine, de consolider les
milieux habités et d’'améliorer la qualité de vie des résidents des vieux quartiers.
Ces hameaux, villages ou centre-ville sont identifiés a la carte 4.9.1-1.

d) Assurer une offre résidentielle diversifiée pour répondre aux
besoins de la population

L'étude menée en 2013 a mis en relief certaines lacunes dans le parc locatif
existant. Il importe de tenir compte dés maintenant des besoins actuels des
résidents et de leurs besoins futurs qui seront conditionnés par le vieillissement
de la population et I'arrivée éventuelle de jeunes ménages.

Stratégies

1. Obtenir des données afin de sensibiliser les municipalités et de les outiller
quant au contenu de leur « paysage local »

Maintenir et favoriser la pratique d'activités récréatives en milieu urbain, la
protection de la foresterie urbaine, des pratiques de verdissement, etc.

Identifier des secteurs a transformer qui exigeront une attention soutenue
des municipalités locales ainsi qu’une planification et une réglementation
particuliéres

Encourager les municipalités locales quelles percoivent un montant
minimal lors de toute opération cadastrale pour 'aménagement de parcs et
espaces verts (Fonds de parcs)

Elaborer une politique d’habitation régionale 4 titre de stratégie d’habitation
visant la reconversion de certains secteurs résidentiels plus anciens et la
diversification de I'offre résidentielle.

MRC de Coaticook
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CHAPITRE 4 : LES OBJECTIFS ET STRATEGIES D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

4.3.3 : Rentabilisation des équipements et infrastructures publics

Les objectifs et stratégies énoncés précédemment pour concentrer
I'urbanisation et pour créer des milieux de vie de qualité permettront de limiter
I'étalement urbain et de soutenir la croissance démographique dans la MRC, ce
qui aura vraisemblablement une incidence positive sur la rentabilisation des
infrastructures urbaines.

Parmi les équipements et infrastructures publiques, nous retrouvons
notamment :

» les infrastructures routieres
= |es établissements d’enseignement (voir tableau 4.3.3a)

= les établissements de santé (voir les cartes 4.3.1 des périmétres
d’urbanisation)

= les équipements et infrastructures de loisirs (parcs, plages municipales,
etc.) (voir carte 4.10.1-1 — Corridors récréotouristiques régionaux)

= les infrastructures de filtration et de traitement des eaux (voir carte
4.8.4-1 Sites contraignants ou a risque technologique)

Objectifs

a) Maintenir et améliorer les équipements et les services collectifs
en maximisant leurs retombées sur le milieu urbanisé

Il faudra dans cet esprit définir rigoureusement les conditions d'émission des
permis de construction et des secteurs voués au développement

b) Optimiser le développement des infrastructures

Les périmétres d'urbanisation sont les zones ou la mixité d'usages et le
développement sont souhaitables, ceux-ci pouvant parfois exiger I'ouverture de
nouvelles rues. Mais le développement de nouvelles infrastructures ne doit pas
se faire sans réflexion préalable des besoins d'une nouvelle population
(services, commerces de proximité, garderies, écoles primaires, efc.).

Sur le plan technique, tout nouveau lotissement nécessitera une réflexion sur la
possibilité de répondre a la demande a court, moyen et long terme :

= En matiére d’approvisionnement en eau : Les ressources municipales
et la capacité du service d’aqueduc sont-elles suffisantes?

= En matiére de transport : Le secteur est-il desservi par un systéme de
transport collectif? Les rues sont-elles en bon état ou doivent-elles étre
refaites? Si oui, faut-il aménager une bande cyclable pour les vélos, les
piétons ou des trottoirs?

Stratégies

1. Déterminer les conditions d'émission d’'un permis de construction,
conformément a l'article 116 de la LAU.

2. ldentifier certaines zones d’expansion urbaine (ZEU) au pourtour des
périmétres d’'urbanisation en gardant a I'esprit I'enjeu de la
rentabilisation et de I'optimisation des équipements infrastructures
publiques

3. Déterminer les conditions d’ouverture de nouvelles rues

Indicateurs de suivi

1. Nombre de nouvelles rues par affectation a l'intérieur et/ou a I'extérieur
des périmétres d’urbanisation
2. Nombre de permis de construction par affectation

Tableau 4.3.3a : Etablissements d’enseignement de la MRC de Coaticook

Etablissements Localisation

Ecole Gendreau (Primaire) (CSHC) Coaticook
Ecole Sacré-Coeur (Primaire) (CSHC) Coaticook
Ecole Monseigneur Durand(Primaire) Coaticook
(CSHC)

Ecole Saint-Luc(Primaire) (CSHC) Coaticook
Polyvalente la Frontaliére (Secondaire) | Coaticook
(CSHC)

Collége Rivier (secondaire) (Privé) Coaticook
Collége Francois-Delaplace Waterville

(Secondaire) (privé)

Ecole des Enfants-de-la-Terre (Primaire | Waterville
et secondaire 1¢r cycle) (CSRS)

Ecole de la Passerelle (Primaire) Waterville

(CSRS)

Ecole de Sainte-Edwidge (Primaire) Sainte-Edwidge-de-Clifton
(CSHC)

Ecole Ligugé (Primaire) (CSHC) Martinville

Ecole Louis-Saint-Laurent (Primaire) Compton

(CSHC)

Ecole Notre-Dame-de-Toutes-Aides Saint-Malo

(Primaire) (CSHC)

Ecole Saint-Pie-X (Primaire) (CSHC) East Hereford

Ecole Sancta-Maria (Primaire) (CSHC) | Dixville

Centre de formation professionnelle de | Coaticook
Coaticook (CRIFA) (Professionnelle)
(CSHC)

NOTE :
Les habitants de la MRC ont également accés aux écoles les plus proches de la
Commission scolaire Eastern Township qui ne sont pas sur le territoire.

Section 4.3
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SCHEMA D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE - REGLEMENT NUMERO 6-25
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CHAPITRE 4 : LES OBJECTIFS ET STRATEGIES D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

RENTABILISATION DES EQUIPEMENTS ET INFRASTRUCTURES PUBLIQUES

Apergu des régles et normes

Les conditions d’émission d’un permis de construction
Chaque municipalité devra prévoir les conditions d’émission du permis de construction suivantes:

Aucun permis de construction ne sera accordé & moins que les conditions d'émission du permis de construction suivantes ne soient respectées :

1. Le terrain sur lequel doit étre érigé chaque construction projetée, y compris ses dépendances, forme un lot distinct ou plusieurs lots distincts lorsque le lot est séparé par un chemin, un chemin de fer ou un cours d'eau sur le plan officiel
du cadastre, conformes au réglement de lotissement de la municipalité locale ou qui, s'ils n’y sont pas conformes, sont protégés par des droits acquis.

2. Les services d'aqueduc et d'égout ayant fait I'objet d'une autorisation ou d'un permis délivré en vertu de la loi sont établis sur la rue en bordure de laquelle la construction est projetée ou que le réglement décrétant leur installation est en
vigueur OU ;

Dans le cas ou les services d'aqueduc et d'égout ne sont pas établis sur la rue en bordure de laquelle la construction est projetée ou que le réglement décrétant leur installation n'est pas en vigueur, les projets d'alimentation en eau
potable et d'épuration des eaux usées de la construction a étre érigée sur le terrain doivent étre conformes a la Loi sur la qualité de I'environnement et aux réglements édictés sous son empire ou aux réglements municipaux portant sur
le méme objet.

3. Leterrain sur lequel la construction est projetée doit étre adjacent a une rue publique OU;
Le terrain sur lequel doit étre érigée la construction projetée est adjacent a une rue privée conforme aux exigences du réglement de lotissement OU;
Le terrain sur lequel doit étre érigée la construction projetée est adjacent a une rue privée protégée par droits acquis existants a I'entrée en vigueur du présent réglement.

Dans tous les cas, le chemin doit étre cadastré.

Les constructions a I'extérieur d’un périmétre d’urbanisation ou d’une affectation de villégiature
Les deux premiéres conditions édictées plus haut sont remplacées par celles-ci pour les nouvelles constructions situées a I'extérieur d’'un périmétre d’'urbanisation ou d’une affectation de villégiature :

1. Le terrain sur lequel la construction est projetée doit étre adjacent a une rue publique existante a I'entrée en vigueur du présent réglement OU;
Le terrain sur lequel doit étre érigée la construction projetée est adjacent a une rue privée conforme aux exigences du réglement de lotissement et existante a I'entrée en vigueur du présent reglement

Ouverture de rue

Toute nouvelle rue privée ou publique, ou prolongement d’'une rue privée ou publique existante est permise uniquement dans I'un ou I'autre des cas suivants :
a) alintérieur des périmétres d'urbanisation, hors zone de réserve
b) aTlintérieur de I'affectation de villégiature, sous conditions

Réseaux d’aqueduc et d’égout

Lorsqu'il y a ouverture de nouvelle rue ou prolongement de rue existante situé a l'intérieur d’'un périmétre d’urbanisation (PU) ou de I'affectation industrielle et commerciale (IND-C), il est obligatoire d'y prolonger les réseaux d’aqueduc et d'égout
la ou les réseaux sont disponibles.

Il est interdit d'implanter ou de prolonger des réseaux d’aqueduc et d'égout a I'extérieur des périmetres d’'urbanisation (PU).

Exception
Il est possible de prolonger des réseaux d'aqueduc et d’égout existants situés hors périmétre d’'urbanisation (PU)
a) lorsque des problématiques liées a la santé et a la salubrité 'obligent
b) lorsque situé en affectation IND-C ou CCIRD contigiie a un PU
c) lorsque situé en affectation IND-C ou CCIRD non-contiglie a un PU si le réseau initial existait en date du 13 janvier 2016

MRC de Coaticook
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SCHEMA D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE - REGLEMENT NUMERO 6-25
MRC pE COATICOOK

CHAPITRE 4 : LES OBJECTIFS ET STRATEGIES D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

Section4.4: Les commerces et les industries : un complément a la qualité du cadre de vie

Globalement, les mesures proposées viseront a maintenir les commerces, les micro-industries et les services de proximité
prés des milieux de vie et a orienter les commerces et services d’envergure ainsi que les industries plus contraignantes dans
certains corridors régionaux et a l'intérieur du péle régional qu’est Coaticook.

Les commerces, services et industries sont d'importants piliers de la vitalité économique de la MRC de Coaticook. Ces
établissements créent des emplois, générent des revenus fonciers et attirent dans la région des consommateurs potentiels,
qu'il s'agisse de visiteurs de passage ou de navetteurs.

Il est possible d'affirmer qu'ils sont essentiels a un cadre de vie de qualité. Les résidents de la région doivent pouvoir
s’approvisionner en biens et en services a proximité de leur lieu de vie. Enfin, ces établissements contribuent a la vie
citoyenne, tout particulierement dans les cceurs villageois.

Source image: Atelier M.G., 2007
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CHAPITRE 4 : LES OBJECTIFS ET STRATEGIES D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

4.4.1 : Maintien des commerces et services de proximité

Il importe ici de distinguer les différents types de commerces et services pour
planifier 'implantation des nouveaux établissements de maniére intégrée en vue
d’en assurer le dynamisme et la pérennité.

Si les commerces et les services de proximité sont essentiels au dynamisme
des villages et des petites villes de la région, ils restent menacés par la faible
croissance démographique de la MRC de méme que par la concurrence que
leur livrent les grands détaillants et le commerce électronique. Il importe donc de
les maintenir et de fagonner un milieu de vie de qualité pour retenir et attirer une
masse de population capable d’assurer la survie de ces commerces et services
de proximite.

Objectifs

a) Favoriser une mixité d’usage, condition essentielle au
dynamisme économique

Les cceurs villageois de la MRC ont du mal & maintenir leurs services de
proximité. Et c'est la un enjeu majeur. Ces difficultés tiennent d'abord aux
habitudes de consommation des habitants, qui travaillent pour la plupart dans
I'un des trois pbles commerciaux d'influence, Coaticook, Sherbrooke ou Magog.
Si la MRC n’a pas d’emprise sur ce qui se fait hors de son territoire, elle peut
néanmoins s'employer a établir un nouvel équilibre entre le p6le commercial
régional, qu'est le centre-ville de Coaticook, et les cceurs villageois.

Certaines caractéristiques de la population militent en faveur du maintien de
commerces et de services locaux. Par exemple, la MRC de Coaticook compte
une proportion appréciable de travailleurs autonomes. Ces travailleurs
représentent un bassin important de consommateurs potentiels pour les
commerces de proximité, puisqu'ils ne font pas la navette entre leur domicile et
les trois pbles commerciaux mentionnés précédemment.

Dans la MRC, ce sont les municipalités de Sainte-Edwidge-de-Clifton (25,9 %),
de Compton (25,0 %) et de Martinville (22,0 %) qui comptent les plus fortes
proportions de travailleurs autonomes. Les taux les plus faibles sont observés a
Waterville (10,7 %), & Saint-Malo (12,5 %) et & Coaticook (13,9 %). Toutefois,
en chiffre absolu, les municipalités de Coaticook (630 personnes), de Compton
(420 personnes) et de Waterville (115 personnes) accueillent a elles seules plus
de sept travailleurs autonomes sur dix de la MRC. Notons qu’aucune donnée

n'est disponible pour Saint-Herménégilde, Saint-Venant-de-Paquette et
Stanstead-Est en raison de la qualité des données ou de la confidentialité!.

Une hypothése qui mérite d'étre étudiée est qu'il est possible de faire une
corrélation entre la présence d’'un nombre significatif de travailleurs autonomes
et la présence de certains commerces de proximité. Les municipalités de Sainte-
Edwidge-de-Clifton et de Martinville maintiennent un dépanneur/magasin
général, malgré des populations respectives de 522 et 472 habitants. Ce n’est
sans doute pas la seule raison, mais il est évident que cela a une influence
positive.

De plus, ces données datent de 2011, alors qu’Internet haute vitesse n’était pas
encore disponible partout dans la MRC. Aujourd’hui, tout le territoire est desservi
par Internet haute vitesse, soit par réseau cablé, soit par antenne. Tous les
résidents de la MRC ont maintenant accés a cette technologie, peu importe ou
ils se trouvent.

Stratégies

1. Favoriser une planification intégrée des cceurs villageois par les
municipalités via la mise en place d’outils de planification urbanistique
appropriés (p. ex., PPU-programme particulier d'urbanisme) et des
programmes d’aide visant la concentration des commerces essentiels a
|la vitalité des petites communautés.

2. Définir les types de commerces autorisés selon la localisation (cf. 4.4.2
- Planification de la structure industrielle et commerciale). Pour ce faire,
éclater la fonction commerciale dans la grille de compatibilité des
usages (cf. Tableau 3.6.3a).

1 Source : DAA, mars 2014.

Section 4.4
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4.4.2 : Planification de la structure industrielle et commerciale

Les commerces et les industries sont abordés dans le SADD du point de vue
des activités, car c'est ce qu'ils engendrent : des mouvements au sens propre et
figuré. Des mouvements de population (flux de circulation), de biens et de
services, d’argent (activités économiques), etc.

La fonction industrielle, grande créatrice d’emplois, joue un role de premier plan
dans I'économie de la MRC de Coaticook. Elle profite de la proximité du marché
ameéricain, de la richesse forestiére de la région, de la vigueur de l'industrie de la
transformation du bois et en 2015 de la faiblesse relative du huard qui favorise
les exportations aux Etats-Unis.

Les entreprises cherchent a s’établir 13 ou il y a de place et le plus prés possible
de leurs marchés, souvent & proximité des voies de circulation importantes qui
les relient a leurs clients. Dans le cas des activités et des équipements
(commerces, industries, services) de nature régionale, les criteres de
localisation peuvent différer, car les distances franchies par les consommateurs
sont généralement plus grandes. Enfin, d’autres phénoménes, comme ['arrivée
de nouvelles technologies, la montée du commerce électronique et la proximité
des FEtats-Unis, conditionnent aussi la localisation des établissements
commerciaux et industriels.

Toutefois, la structure commerciale et industrielle de méme que la localisation
de ces établissements ne peuvent étre uniquement régies par les forces
extérieures du marché. En effet, ces activités exigent des installations et
engendrent des mouvements parfois incompatibles avec les milieux de vie et
peuvent, de ce fait, créer des conflits d'usages et d’usagers.

Il importe donc de planifier rigoureusement la localisation souhaitée des activités
et des équipements commerciaux et industriels régionaux, qu'ils soient publics
ou privés. Une bonne planification de la structure industrielle et commerciale
permettra d’atteindre les objectifs de diversification économique et d’occupation
dynamique du territoire. Le concept d’organisation spatiale (voir carte 3.4-1)
indique ou se situent nos pdles industriels et commerciaux. Cela a orienté notre
planification de cette structure industrielle et commerciale.

Les activités commerciales et industrielles, tant locales que régionales, de la
MRC peuvent étre regroupées en deux grandes catégories.

1. Activité commerciale et industrielle 1égére
2. Activitt commerciale et industrielle lourde

Il convient d'abord de répertorier les commerces et les industries de chaque
catégorie. Il s'agit ensuite de déterminer la réglementation & laquelle seront
soumis les établissements de chacune des catégories. Les deux premiers
objectifs ci-dessous s’inspirent du bilan de notre structure actuelle et de nos
aspirations pour l'avenir.

Cette planification de la structure industrielle et commerciale vise a :

= assurer la complémentarité des usages compatibles au sein des différentes
affectations du territoire

= faire preuve d'une plus grande souplesse quant a I'implantation de micro-
industries et commerces (TPE) sur le territoire, en tenant compte de la
réalité rurale

Objectifs

a) Favoriser la croissance et la diversification des activités et
équipements légers pour dynamiser I'occupation du territoire

Ces activitts sont généralement compatibles avec les milieux de
vie (catégorie 1). Il importe d’en accroitre le nombre pour dynamiser le territoire.
Les activités de cette nature enrichissent les milieux de vie et présentent un
grand attrait pour les futurs résidents.

Cet objectif vise principalement a assurer la création et le développement de
tres petites entreprises (TPE). Déja, 74 % des entreprises manufacturieres de la
MRC ont moins de 20 employés. Nous voulons soutenir le développement de ce
créneau d'activité et I'élargir au-dela du secteur manufacturier, en misant entre
autres sur les travailleurs autonomes non agricoles.

Il conviendra évidemment d’établir des distinctions entre les activités qui ne
représentent aucune nuisance pour les milieux de vie, notamment sur le plan du
bruit, de la circulation, de l'achalandage, et celles qui seront assujetties a
certaines restrictions. Par exemple, une ébénisterie artisanale a domicile
pourrait étre autorisée dans un deuxiéme batiment, sans que cette activité ne
soit considérée comme un deuxiéme usage principal. Il suffira de définir un
encadrement adéquat.

b) Orienter géographiquement les activités et équipements lourds
sur le territoire

Ces activitts sont généralement incompatibles avec les milieux de
vie (catégorie 2). Il est donc primordial de les encadrer convenablement sur le
territoire de maniére a optimiser leurs retombées positives sur la région et
I'économie et & minimiser leurs impacts négatifs sur les milieux de vie. Il faudra
les orienter dans les aires d’affectation IND-C (Industrielle et commerciale).

Il s’agit généralement de commerces (de produits ou de services) et d'industries
qui ont un rayonnement régional, dans 'ensemble de la MRC et dans toute
I'Estrie. Ces activités génerent souvent une forte circulation routiére et devraient
idéalement se retrouver, pour l'essentiel, prés ou en bordure des routes
numérotées de portée régionale.

c) Encadrer convenablement les commerces et industries a
I'extérieur des aires d’affectation urbaine (URB) et industrielle et
commerciale (IND-C)

Plusieurs usages, sans étre agricoles aux termes de la LPTAA, ont tout a fait
leur place en zone agricole permanente (cf.: 4.1.2- Dynamisme et
multifonctionnalité de la zone agricole). Cependant, certains usages sont moins
compatibles, mais protégés par des droits acquis. Advenant que I'un de ces
usages cesse, il y a fort & parier que le changement d’'usage souhaité soit
commercial ou industriel. La réalité est qu'il est difficile de réagir rapidement a
ces situations (une demande d’autorisation pour un usage autre qu'agricole en
zone agricole additionnée d’'une modification au schéma d’aménagement).

L’'analyse du territoire présente trois concentrations d’usages commerciaux et
industriels le long de grands axes de transport de la MRC. Et dans deux autres
endroits, des secteurs non-construits qui seraient tout a propos pour des usages
commerciaux ou industriels a plus ou moins long terme.

MRC de Coaticook
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Stratégies

1.

Création d’'une affectation du territoire industrielle et commerciale (IND-
C) afin d’y concentrer les usages lourds de la fonction industrielle

2. Reconnaissance de corridors CCIRD (corridors commerciaux et
industriels régionaux déstructurés) pour y orienter les activités
commerciales et industrielles légéres et les commerces para-industriels

3. Communiquer les possibilités de s'installer dans la MRC (terrains
disponibles) et d'y travailler & son compte (domicile et TPE sur un
memeI t;erraln -cf. : 4.1.2 Dynamisme et multifonctionnalité de la zone CCIRD (Corridor commercial et industriel régional déstructuré)
agricole

4 Identifier de ZECI d , iale ot industriell | Par exemple, le Centre de moulée de Coaticook qui était au centre-ville de Coaticook jusqu’en 2014 a déménagé en

' e’.“'.'er ©: (22262 2exr£e|15ngllon commerciale et industrielle) sur le bordure de la route 141, toujours a Coaticook. Il dessert une clientéle agricole, nécessite de I'entreposage et
territoire. (voir carte 4.4.2-2 - ZECI). engendre un fort achalandage de camions lourds. Il est donc logique que cet usage se retrouve en périphérie.
Source image : Centre de moulée de Coaticook, 2015
Section 4.4 MRC de Coaticook
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CHAPITRE 4 : LES OBJECTIFS ET STRATEGIES D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

PLANIFICATION DE LA STRUCTURE INDUSTRIELLE ET COMMERCIALE

Apergu des régles et normes

Corridor commercial et industriel régional déstructuré (CCIRD)
Les activités commerciales et industrielles légéres et les commerces para-industriels sont autorisés dans les affectations du sol CCIRD identifiées a la carte B-1 de 'annexe cartographique.

La municipalité devra prévoir une densité appropriée en fonction :

a) du cadre bati avoisinant
b) la disponibilité des services municipaux (égout et aqueduc), le cas échéant

Commerces complémentaires a un usage principal d’habitation
A titre d’exemples, voici les grandes catégories et leurs conditions générales d'implantation :

Micro-industries artisanales
Lorsqu’autorisées a la grille des usages compatibles (cf. : tableau 3.6.3a du SADD), les micro-industries artisanales complémentaires a un usage principal d’habitation sont autorisées aux conditions générales suivantes :

a) accessoire a un usage résidentiel principal

b) aucun étalage n'est visible de I'extérieur

c) l'entreposage extérieur est interdit

d) une seule micro-industrie artisanale par terrain

Les conditions spécifiques différent selon 'emplacement de cette micro-industrie (intérieur ou extérieur ou batiment principal résidentiel)

Commerces de services personnels, professionnels et artistiques
Lorsqu'autorisées a la grille des usages compatibles (cf. : tableau 3.6.3a du SADD), les commerces de services personnels, artistiques et professionnels complémentaires a un usage principal d’habitation sont autorisés aux conditions

suivantes :
a) un seul service personnel ou professionnel
b) l'entreposage extérieur est interdit
c) aucun étalage n'est visible de I'extérieur
d) l'espace aménagé pour offrir ou pratiquer le service personnel ou professionnel ne doit pas dépasser 25 % de la superficie totale de I'habitation si 'usage est situé a l'intérieur du batiment principal résidentiel

MRC de Coaticook Section 4.4
Page 6
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4.4.3 : Consolidation du centre-ville de Coaticook comme pdle commercial régional

La MRC compte un seul pdle régional commercial, le centre-ville de Coaticook.
Coaticook, comme pble régional, se distingue des autres municipalités de la
MRC & bien des égards: par son poids démographique et son profil
économique, par son rayonnement au chapitre de 'emploi, par la diversité, la
spécialisation et la portée de ses services et de ses équipements qui desservent
'ensemble de la population de la MRC.

Le centre-ville de Coaticook est le centre de service de toute la MRC, et son
rayon d'influence est presque aussi important. Sa planification est donc de
portée régionale. Or, depuis plusieurs années, les commerces et les services
s'implantent dans la MRC de fagon un peu aléatoire, au gré des entreprises et
des occasions d'affaires.

On constate donc sur le territoire des problémes de localisation de certains
commerces, lesquels causent de mauvaises synergies commerciales et, parfois,
des conflits d'usages. En effet, certains usages se retrouvent au centre-ville
alors qu'ils devraient se retrouver a I'extérieur, et vice-versa. Cette situation est
liée a divers facteurs, notamment les terrains requis par l'usage prévu
(stationnement, entreposage, etc.) de méme que l'information disponible lors de
limplantation. (cf. : 4.4.2)

Les commerces de « bouche » dans la MRC de Coaticook

« La MRC se classe au dernier rang de I'ensemble des MRC de I'Estrie quant
au nombre de détaillants ceuvrant dans le domaine du commerce et de la
restauration et & I'avant-dernier rang pour le nombre de restaurants. » [...] En
2009, la MRC ne comptait aucun commerce spécialisé de type boucherie,
boulangerie/patisserie, charcuterie/fromagerie, marché public ou poissonnerie.
(Etude de planification économique, DAA, 2014)

Ces chiffres ne tiennent pas compte des produits vendus directement chez le
producteur agricole puisque I'usage principal de ceux-ci demeure I'agriculture.
Par exemple : La Fromagerie de la Station existe depuis 2004 & Compton.

Et les producteurs se sont regroupés pour vendre leurs produits depuis 2014
dans de nouveaux marchés publics @ Compton et Coaticook, soit peu aprés la
publication de I'étude de DAA.

La MRC est sur la bonne voie, mais il reste encore du chemin a faire!

Etonnamment, les prix des terrains au centre-ville ne sont pas responsables de
cette situation. Les valeurs fonciéres sont moins élevées au centre-ville
qu'ailleurs dans la municipalité.

On signale également une surabondance de certains types de commerces, ce
qui restreint la diversité de I'offre commerciale.

Le centre-ville de Coaticook occupera une place de premier choix dans la
planification commerciale de la MRC. Il a fait I'objet de diverses études et
démarches de planification qui traitaient, entre autres choses, du stationnement,
du plan d'aménagement global, des PPU, et qui ont éclairé la définition de cet
enjeu, des objectifs et des stratégies du SADD.

Objectif

a) Susciter une synergie commerciale positive entre le poéle
commercial régional (Coaticook) et les péles commerciaux
satellites (coeurs villageois et corridors)

Le centre-ville de Coaticook est relativement dense. Il dessert la MRC pour de
nombreux services, mais également ses quartiers résidentiels avoisinants. Il est
donc normal que l'offre de commerces et de services soit compléete et couvre
toute la gamme des commerces d’achats courants, d’achats semi-courants et
d’achats réfléchis. Mais d’'un point de vue régional, le centre-ville doit offrir des
produits et services plus larges que ceux qui satisfont simplement les besoins
quotidiens des résidents des quartiers locaux. La densité du centre-ville de
Coaticook présente des avantages indéniables. Les achats réfléchis nécessitent
la comparaison des produits par le consommateur et donc un regroupement de
commerces.

D'autre part, les routes 141 et 147 constituent a bien des égards des corridors
commerciaux d'importance. Pour les citoyens comme pour les entreprises, elles
sont des voies de transit vers les principaux pdles commerciaux extérieurs
(Magog, Sherbrooke, les Etats-Unis). Ces routes, principalement en périphérie
des cceurs urbains de Coaticook et de Compton, sont déja utilisées par de
nombreux commerces. Toutefois, certains commerces s'y installent alors qu'il
serait souhaitable que ceux-ci se retrouvent dans le centre de service régional.
A Tlinverse, d'autres commerces, situés dans le centre régional, devraient
idéalement s'implanter dans les corridors commerciaux.

Stratégies

1. Concentrer les commerces a achats réfléchis nécessitant une faible
superficie au centre-ville de Coaticook

2. Soutenir adéquatement les partenaires locaux qui cherchent a favoriser
I'animation du centre-ville de Coaticook et a promouvoir I'achat local

3. Soutenir les organismes responsables de la promotion et de la
dynamisation du centre-ville de Coaticook
Indicateurs de suivi

1. Nombre de nouveaux commerces et services dans le pdle commercial
régional, selon la nature des établissements

2. Nombre de nouveaux commerces et services les pbles commerciaux
satellites, selon la nature des établissements

Section 4.4
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4.4.4: Commerces et industries situés en zone agricole permanente

a) Identifier et encadrer des corridors commerciaux et industriels
régionaux déstructurés (CCIRD)

Tel que présenté a l'enjeu 4.4.2, ces corridors font partie de la stratégie de
planification de la structure industrielle et commerciale de la MRC.

Ces corridors identifiés a la carte 4.4.4-1 sont des affectations du sol au sens de
la LAU. lls sont donc identifiés également sur la carte B-1 des grandes
affectations. lls sont donc juxtaposés a une affectation du territoire.

Ces corridors ont comme dénominateur commun d’étre « déstructurés », c’est-

a-dire :

= qu'ils ont un ou des usages situés en zone agricole permanente autorisés
par la CPTAQ (autorisation pour un usage autre qu'agricole)

= qu'ils sont partiellement ou en totalité des ilots déstructurés en vertu de la
LPTAA.

b) Faciliter le changement de vocation d’usages dérogatoires
ponctuels situés en zone agricole permanente

Ces terrains construits avant toute réglementation associée a la zone agricole
permanente sont dérogatoires (ou en droits acquis). Les changements de
vocation de ces usages sont généralement trés difficiles. Et le retour a
I'agriculture est souvent non viable pour différentes raisons :

= état du sol associé a I'usage dérogatoire
= présence d'une ou plusieurs constructions.
= efc.

¢) Uniformisation des régles pour les usages commerciaux et
industriels accessoires a un usage résidentiel

La planification de la structure industrielle et commerciale (cf.: 4.4.2)
nous indique que les TPE (Trés petites entreprises) sont de plus en plus
courantes sur le territoire.

Ces usages doivent étre non seulement tolérés, mais mis en valeur sur notre
territoire. (cf. : 4.4-2 objectif a)Favoriser la croissance et la diversification des
activités et équipements légers pour dynamiser I'occupation du territoire)

Ces régles seront donc les mémes tant a l'intérieur qu’a I'extérieur de la zone
agricole permanente (cf.: 4.4.2). De plus, 'encadrement réglementaire devra
s'adapter a la réalité du terrain c'est-a-dire que ces usages commerciaux et
industriels accessoires a un usage résidentiel soient autorisés aussi a I'extérieur
du batiment principal résidentiel sous certaines conditions.

Stratégies

1. Reconnaissance de corridors CCIRD (corridors commerciaux et
industriels régionaux déstructurés) pour y orienter les activités
commerciales et industrielles légéres et les commerces para-industriels
(4.4.2, stratégie 2)

2. Définir une méthodologie d’encadrement réglementaire pour faciliter les
changements de vocation des usages dérogatoires ponctuels situés en
ZAP.

MRC de Coaticook
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COMMERCES ET INDUSTRIES SITUES EN ZONE AGRICOLE PERMANENTE

Apergu des régles et normes

Corridor commercial et industriel régional déstructuré (CCIRD)
Les activités commerciales et industrielles Iégéres et les commerces para-industriels sont autorisés dans les affectations du sol CCIRD identifiées & la carte B-1 de 'annexe cartographique.

La municipalité devra prévoir une densité appropriée en fonction :

a) du cadre bati avoisinant
b) la disponibilité des services municipaux (égout et aqueduc), le cas échéant

Usage dérogatoire ponctuel
Lorsqu’autorisées a la grille des usages compatibles (cf. : tableau 3.6.3a du SADD), est autorisé le changement de vocation d’un usage dérogatoire ponctuel aux conditions suivantes :

a) Le maintien du batiment existant;

b) Que la municipalité adopte un réglement de projet particulier de construction, de modification ou d’occupation d’un immeuble (PPCMOI);
c) L'usage proposé ne doit pas étre un commerce de biens courants ou tout autre usage qui devrait préférablement se retrouver dans un périmétre d’urbanisation
d) L'usage proposé ne devra pas devenir un gros générateur de déplacements

Le réglement de PPCMOI devra contenir au minimum les éléments en conformité avec les objectifs suivants :
a) Prévoir des normes associées a l'intégration des nouvelles constructions (batiments accessoires, aires d’entreposage, etc.) afin d’assurer un minimum de contraintes;
b) Prévoir des normes d’agrandissement d’usage ne dépassant jamais la superficie du lot existant en date d’entrée en vigueur du présent réglement;
c) Prévoir des normes d’agrandissement du batiment principal ne dépassant jamais 30 %;
d) L'usage proposé assure avec son milieu d’insertion un niveau de compatibilité équivalent ou supérieur a celui de I'usage précédent. Cette compatibilité devra étre évaluée minimalement selon les critéres suivants :
1. fonctionnalité et sécurité eu égard a son milieu d'insertion (accés, sécurité, circulation, etc.);
2. niveau d’'inconvénients en matiére de voisinage (intégration visuelle, affichage, bruit, bien-étre général des personnes, etc.);

3. lien avec I'agriculture ou des activités agricoles
4. la pression exercée sur le milieu agricole.

Section 4.4
Page 9
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CHAPITRE 4 : LES OBJECTIFS ET STRATEGIES D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

4.5.1 : Occupation du milieu rural

Le milieu rural se distingue du milieu agricole par la diversité de ses usages
(habitation, foresterie, récréotourisme, efc.). L'agriculture y est aussi autorisée
par endroits, mais ce n'est pas la une fonction prioritaire. Le milieu rural tel que
nous le concevons se retrouve dans les affectations du territoire suivantes :

= Forestiére (F)
= Récréoforestiére (RF)
= Habitation de basse densité (HBD)

Le milieu rural occupe prés de 45 % du territoire de la MRC et en moyenne
40 % de ce territoire est situé en zone agricole protégée. Bien entendu, la zone
non-agricole affiche un potentiel de développement plus important, mais sa
superficie est nettement inférieure a celle de la zone agricole permanente. Quoi
qu'il en soit, le territoire rural sera traité ici dans son ensemble, peu importe qu'il
se trouve en zone non-agricole ou en zone agricole protégée.

La délimitation de plusieurs périmétres d'urbanisation correspondant aux coeurs
urbains et coeurs villageois doit se faire en synergie et en complémentarité avec
I'occupation du milieu rural. (cf. 4.3.1- Gestion durable de l'urbanisation) Ces
centralités doivent demeurer, ou devenir, des lieux de fourniture de biens et
services. Elles doivent aussi s'imposer comme des lieux symboliques de
rassemblement des différentes communautés locales sur le territoire en offrant
des espaces publics significatifs. A titre indicatif, I'affectation urbaine représente
un peu plus d’'un pourcent du territoire de la MRC.

Cependant, 'unique volonté de densifier ces espaces ne répond pas a la réalité
de la MRC. Ceux-ci doivent aussi contribuer au dynamisme et a la prospérité
des communautés rurales. C'est dans cet esprit qu'il convient de concevoir
I'enjeu de I'occupation du milieu rural dans la MRC de Coaticook.

Objectifs

a) Confirmer la vocation résidentielle de faible densité du milieu
rural sans concurrencer le milieu urbain

Seul un milieu rural habité pourra assurer une occupation dynamique du
territoire. Il faut toutefois que la vocation résidentielle en milieu rural soit de
faible densité. Les habitations doivent s'insérer dans le « décor » rural avec
respect et doigté. Les usages non résidentiels, tels que les commerces et les
industries, devront également é&tre autorisés avec circonspection, tout
particulierement en zone agricole permanente (cf.: 4.1.2- Dynamisme et

multifonctionnalité de la zone agricole). Les affectations du territoire visées par
I'habitat rural devront faire I'objet de stratégies d'intervention adaptées.

Enfin, certains usages complémentaires & la vocation résidentielle en milieu
rural pourront étre autorisés, tant a l'intérieur qu'a I'extérieur de la résidence
principale. (cf. : 4.4.4- Commerces et industries Commerces et industries situés
en zone agricole permanente). Par exemple, les commerces ponctuels a faible
impact sur le voisinage seront favorisés. L’accés a Internet haute vitesse sur
tout le territoire de la MRC permettra & divers groupes de professionnels de
s'établir en milieu rural et de travailler & domicile.

b) Encadrer les nouvelles constructions en milieu rural afin
d’assurer le développement harmonieux du territoire

L'objectif ici n'est pas de freiner le développement en milieu rural, au contraire. Il
s'agit de favoriser le développement de maniére a tirer parti des infrastructures
existantes, a en restreindre les effets négatifs sur I'environnement naturel et a
assurer un aménagement durable du territoire. Cette planification vise donc a
assurer la pérennité du réseau routier et la préservation des massifs forestiers.

Stratégies

1. Favoriser le développement en bordure de rues existantes et dans les
secteurs déstructurés du milieu rural

Le développement des nouvelles constructions résidentielles sera orienté en
bordure de rues existantes. En effet, I'ouverture de nouvelles rues et le
prolongement de rue existante seront limités a certains secteurs clairement
identifiés et uniquement de fagon conditionnelle. Et dans certaines affectations,
les projets intégrés devront étre encadrés plus strictement.

2. Présenter une nouvelle demande a portée collective a la CPTAQ
(article 59 de la LPTAA)

L'article 59 de la LPTAA autorise la construction résidentielle en zone agricole
dans deux situations : « sur un ilot déstructuré de la zone agricole et sur des lots
d’'une superficie suffisante pour ne pas déstructurer la zone agricole situés dans
des secteurs identifiés au schéma d’aménagement » (voir encadré Article 59 de
la LPTAA - Nouvelles résidences en zone agricole déstructurée a la
section 4.1.2). La MRC devra présenter, en vertu de cet article, une demande a

portée collective qui délimitera les endroits ou il sera possible, en zone agricole
permanente, d'occuper le territoire en usage résidentiel.

La nouvelle demande sera élaborée a la lumiére d'objectifs plus vastes que la
simple habitation de faible densité et délimitera des flots ou de grands secteurs
assortis d’exigences de conservation et de maintien du couvert forestier en
milieu agricole (services écologiques, etc.). Selon la localisation sur le territoire,
la superficie minimale du terrain pourrait par exemple varier de 5 & 20 hectares.

3. Développer des normes et critéres d’analyse pour I'implantation de
nouvelles résidences permanentes dans certains secteurs plus sensibles
du milieu rural

4. Exiger des municipalités qu’elles prévoient des dispositions sur les
constructions mobiles dans leur réglementation d’'urbanisme
Indicateur de suivi

1. Evolution de 'occupation permanente du milieu rural (par affectations
concernées)
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OCCUPATION DU MILIEU RURAL

Apergu des régles et normes

DO O O T QD
—_—— =

=

9)

Conditions pour I'ouverture de rue ou prolongement d’une rue existante en affectation villégiature (V)
Les municipalités qui désirent autoriser I'ouverture de rue ou le prolongement d’une rue existante en affectation villégiature devront prévoir des critéres via un réglement discrétionnaire afin d’assurer le respect des objectifs suivants :

Assurer la sécurité quant aux accés pour les services d’urgences

Respecter la topographie du milieu afin de minimiser les travaux de remblai/déblai

Conserver les caractéristiques naturelles du site et diminuer les impacts sur le drainage du site

Préserver le couvert forestier et I'impact visuel de celui-ci

Permettre aux nouvelles constructions de s'implanter aux abords en respectant les grandes caractéristiques des espaces boisés et du couvert végétal
existant qui ont un apport significatif au site d'intervention (ex. les pentes naturelles du terrain)

Eviter les secteurs & trés fortes pentes (>30 % selon carte 4.2.2-2- Topographie et pentes fortes) pour les nouveaux ouvrages (stationnements, chemin
d'acces, etc.)

Eviter la perte de I'intégrité naturelle du paysage

Les constructions principales en pente ou en projet intégré en affectation forestiére (F) et Récréoforestiére (RF)
Toute nouvelle construction principale désirant s’implanter dans une pente supérieure & 15 % etlou en projet intégré devra minimalement de
répondre aux objectifs suivants :

a) Lasécurité quant aux accés pour les services d’urgences
b) Lotissement assurant la basse densité
c) Implanter les constructions et ouvrages dans une optique de maintien des grandes caractéristiques des espaces boisés et du couvert végétal existant qui ont

un apport significatif au site d'intervention
d) Les aménagements s'intégrent & la morphologie du site, maintiennent la prédominance de la couverture végétale et évitent une perte de l'intégrité naturelle

du paysage
e) Eviter les secteurs a trés fortes pentes (>30 % selon carte 4.2.2-2) pour les nouveaux ouvrages (stationnements, chemin d'accés, etc.)
f)  Larchitecture et les couleurs des batiments s’intégrent harmonieusement entre eux (seulement si en projet intégré)

Source image : Sainte-Edwidge-de-Clifton (Sylvain Laroche, 2012)
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4.5.2 : Développement d’une villégiature durable

Il est possible de classer les groupes visés par la fonction de villégiature en
quatre grandes catégories'.

1. Vacanciers ponctuels : Ce sont des vacanciers de passage dont le séjour
dans la région, en hébergement loué, n'excéde pas 31 jours.

Ces vacanciers, que I'on appelle aussi « touristes», forment en 2015 la
catégorie la plus importante dans la MRC de Coaticook. Toutefois, faute de
résidences de tourisme en nombre suffisant, ces vacanciers se tournent
vers les campings situés sur le territoire ou vers des lieux d’hébergement
dans les MRC voisines (Memphrémagog, Sherbrooke).

2. Investisseurs commerciaux: Ce sont des particuliers ou entreprises
commerciales qui possedent de nombreuses résidences de tourisme.

Ces investisseurs sont quasi absents de la MRC. Il en va pour eux comme
pour les entrepreneurs en construction résidentielle : la faible demande
explique leur rareté dans la MRC de Coaticook.

Du point de vue de I'aménagement du territoire, il n’y a pas de différence
entre une habitation construite a titre de résidence secondaire (utilisée
principalement par un propriétaire villégiateur) et une habitation construite a
titre de résidence de tourisme (utilisée principalement pour la location a des
vacanciers ponctuels). Il s'agit dans les deux cas d'une nouvelle
construction utilisée occasionnellement. Cependant, ces résidences
« occasionnelles » se transforment de plus en plus souvent en résidences
permanentes, ce qui peut avoir diverses conséquences, notamment sur la
gestion des matieres résiduelles et sur I'environnement naturel.

Les investisseurs commerciaux peuvent donc offrir des résidences
susceptibles de satisfaire des résidents permanents aussi bien que des
villégiateurs « de fin de semaine ».

3. Investisseurs villégiateurs : Ce sont des particuliers qui achétent des
résidences secondaires et les louent les premiéres années pour financer
linvestissement initial.

Cette situation ne semble pas étre trés fréquente dans la MRC. La valeur
fonciére des maisons et terrains, le manque de vigueur de la demande de
villégiature et la difficulté de la location entravent la rentabilité de ce type
d’investissement.

1 Catégories issues du SAR de la MRC de Charlevoix, consulté le 5 mars 2015

On observe, toutefois, un phénomeéne d’'achat de grands terrains comme
investissement a long terme, en vue de construire une habitation « a la
retraite » ou de revendre.

Et en attendant le moment de la retraite, les propriétaires y installent
roulotte, yourte ou maison mobile pour les vacances estivales. Cette
pratique, encouragée par certaines municipalités, pose néanmoins certains
problémes :

= Elle ne favorise pas 'occupation dynamique du territoire.

= Elle n"augmente pas l'assiette fiscale municipale (les roulottes ne sont
pas taxables).

= Elle souléve certaines ambiguités quant a la gestion des eaux usées
(voir 4e stratégie: Améliorer le taux de conformité des installations
septiques individuelles).

4. Propriétaires villégiateurs : Ce sont des particuliers qui souhaitent se batir
une résidence de fagon a 'occuper pour leur propre plaisir.

Ces propriétaires sont de plus en plus nombreux dans la MRC. L’achat
d'une résidence secondaire est plutét rare. Ces gens recherchent
davantage des terrains pour s’y construire. Toutefois, comme le territoire
est protégé & 88 % par la zone agricole permanente, les terrains
disponibles a la construction sont trés rares. lls se retrouvent au pourtour
des lacs, ou en flanc de montagne, parfois sur des terrains non desservis
par le réseau routier.

L'attrait des plans d’eau gonfle la demande dans les secteurs de villégiature
et exerce des pressions qui fragilisent les lacs et rivieres et pourraient
compromettre la qualité de I'eau. Ces secteurs ne doivent pas devenir de
nouveaux périmétres d’urbanisation avec une densité d’occupation élevée.

Il est donc primordial de veiller & ce que les propriétaires des habitations
gérent convenablement leurs eaux usées. Ces constats tiennent aussi les
secteurs montagneux, ou le développement souléve des inquiétudes quant
al'érosion des sols et a la destruction de milieux humides.

Objectifs

a) Soutenir les projets d’habitation de villégiature (chalets et
résidences secondaires) pour les propriétaires villégiateurs sans
toutefois compromettre la quiétude des secteurs

Cet objectif est complémentaire a 'objectif b de la section 4.10.1 qui consiste a
soutenir les projets d’hébergement de courte durée et récréotouristiques dans le
respect du cadre naturel. Il est davantage axé sur les propriétaires villégiateurs
et vise donc principalement 'hébergement résidentiel individuel et permanent.

Dans les grandes affectations du territoire, différents secteurs associés a la
villégiature sont reconnus. Ce sont les tours des principaux lacs de la MRC et le
secteur du Chemin Beaudoin a Compton prés de la riviere Moe. Cependant, la
villégiature a proximité de cours d’eau peut devenir une source de nuisance
pour les résidents permanents. Le schéma d’aménagement et la réglementation
devront tenir compte de ce risque.

b) Respecter la capacité de support des éléments naturels
sensibles, tels que les lacs

L'atteinte de cet objectif passe par un encadrement adéquat des nouvelles
constructions et des modifications aux constructions existantes. Il faut
également encourager les municipalités a se pencher sur la question des
densités maximales et du contingentement des résidences de Vvillégiature
(nombre de résidences de tourisme, gites, campings, meublés rudimentaires,
etc.) dans les affectations de villégiature.

Stratégies
1. Elaborer une politique de villégiature régionale

Cette politique devra notamment prévoir une régle de calcul pour respecter,
dans tous les cas, la capacité de support des éléments naturels sensibles, tels
que les lacs.

2. Reconnaitre les infrastructures régionales de villégiature

Les infrastructures de villégiature sont souvent associées aux infrastructures
touristiques. Par exemple, le camping du Parc de la Gorge de Coaticook est
reconnu comme pole récréatif régional. Il doit sa notoriété a son pont suspendu
piétonnier (et a la laiterie, tout prés, qui fabrique la creme glacée Coaticook).

Les infrastructures récréatives qui supportent une telle villégiature — parcs,
plages, campings, et camps de vacances - seront identifiées a la carte 4.10.1- 1
-Corridors récréotouristiques régionaux et il faudra assurer la protection de ces
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lieux qui permettent la promotion de la région. (cf.: 4.10.1- Offre
récréotouristique : la gestion d’'une demande croissante, objectif e)

3. Exiger les municipalités a encadrer les projets de développement dans
les affectations de villégiature par un réglement discrétionnaire
(PDE B.1.1.31)

L’'ouverture de rues et le prolongement de rue existante seront autorisés
uniquement de fagon conditionnelle et par le biais d’'un réglement discrétionnaire
indiquant les objectifs et criteres permettant d’assurer l'intégrité du secteur.

Cette stratégie permetira d'assurer lefficience des services publics et
I'harmonisation du projet au milieu naturel et humain.

4, Améliorer le taux de conformité des installations septiques
individuelles (PDE A 1.1.1.43)

Cette stratégie vise a préserver la qualité de I'eau et la santé publique.

5. Exiger des municipalités qu’elles prévoient des dispositions sur les
constructions mobiles dans leur réglementation d’urbanisme

Indicateurs de suivi

1. Maintien ou augmentation du nombre d’accés publics aux plans d’eau
(analyse par photo-interprétation)

2. Maintien ou réduction de la densité en bordure des lacs (analyse par photo-
interprétation)

Constructions mobiles

A titre informatif seulement, voici les grandeurs moyennes des différentes constructions mobiles :

Micro-maison Moins de 32,5 m? (350 pi?)
Mini-maison Entre 32,5 m2 (350 pi?) et 46,5m2 (500 pi?)
Petite maison Entre 46.5 (500 pi?) et 111,5 m2 (1200 pi?)

Que l'on appelle une construction mobile « roulotte » ou « mini-maison », l'important pour une municipalité est de bien le définir dans sa réglementation
d’'urbanisme afin d’éviter toute ambiguité.

Les constructions mobiles peuvent étre intéressantes pour des situations temporaires, notamment :
= pour une deuxieéme résidence sur une terre en culture
= pour une habitation durant une construction / reconstruction a la suite d’un sinistre
=  pour la saison estivale dans les terrains de camping.

Cependant, il faut s'assurer que cette construction soit conforme au regard des normes de construction et des standards environnementaux, notamment
I'évacuation et le traitement des eaux usées.

Micro-maison sur roues d’une superficie de 196 pi2

Source image: Revue Touring (CAA), printemps 2015
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DEVELOPPEMENT D’UNE VILLEGIATURE DURABLE

Apergu des régles et normes

Conditions pour I'ouverture de rue ou prolongement d’une rue existante en affectation villégiature (V)

Les municipalités qui désirent autoriser I'ouverture de rue ou le prolongement d’une rue existante en affectation de villégiature devront prévoir des critéres via un réglement discrétionnaire afin d’assurer le respect des objectifs suivants :

Assurer la sécurité quant aux accés pour les services d’urgences

Respecter la topographie du milieu afin de minimiser les travaux de remblai/déblai

Conserver les caractéristiques naturelles du site et diminuer les impacts sur le drainage du site

Préserver le couvert forestier et I'impact visuel de celui-ci

Permettre aux nouvelles constructions de s'implanter aux abords en respectant les grandes caractéristiques des espaces boisés et du
couvert végétal existant qui ont un apport significatif au site d'intervention (ex. les pentes naturelles du terrain)

Eviter les secteurs & trés fortes pentes (>30 % selon carte 4.2.2-2 - Topographie et pentes fortes) pour les nouveaux ouvrages
(stationnements, chemin d'accés, etc.)

) Eviter la perte de l'intégrité naturelle du paysage

DO O O T QD
_——_—=

=

Source image : Mont Pinnacle et lac Lyster & Coaticook (MRC de Coaticook)
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4.6.1: Sécurité et efficacité du réseau supérieur

Description du réseau routier de la MRC de Coaticook
La MRC de Coaticook est dotée d’un réseau routier assez bien structuré pour desservir 'ensemble de son territoire.

Réseau local

= Routes locales : Le réseau routier local est formé des routes qui relient des noyaux urbains entre eux. Il permet 'accés a la propriété riveraine, que ce soit en zone rurale ou urbaine. Généralement, la vitesse permise varie de 30 a
80 km/h. Les routes municipales sur le territoire de la MRC de Coaticook représentent 75 % du réseau, situation qui n’est pas étonnante compte tenu du caractére agroforestier de la MRC. De plus, tous ces chemins font partie du

réseau local et la plupart ne sont pas asphaltés. En effet, les routes revétues du réseau local de la MRC de Coaticook ne représentent que 17 % du réseau local.

Réseau supérieur

Autoroute : La MRC compte une §eule autoroute, I'autoroute 55, située a I'extrémité ouest de son territoire. Cette
autoroute permet de rejoindre les Etats-Unis au sud et l'autoroute 10 au nord.

Routes nationales : Le réseau national regroupe essentiellement les routes interrégionales et celles qui lient entre
elles les agglomérations principales (généralement plus de 25 000 habitants). Le territoire de la MRC de Coaticook
est traversé par deux routes nationales, soit la route 141 située entre I'autoroute 55 et la route 147, et la route 147.

La route 147, traversant la MRC du nord au sud, est la route la plus importante et la plus achalandée de tout le Coaticook 123,25 18,7% 49,83 37,0%
territoire, plus particulierement entre sa partie nord (a la jonction entre la ville de Sherbrooke et la MRC de . 0
Coaticook) et Compton. En plus de faire le lien entre Coaticook et Sherbrooke, la route 147 va jusqu’aux Etats-Unis Compton 122,48 18,5% 30,18 22,4%
en passant par Dixville. La route 141, orientée est-ouest sur le territoire de la MRC, est la seconde route en Barnston-Ouest 83,50 12,6% 8,96 6,7%
|mporta,nce. Clest Ig prmmpal lien entre antlcook etlI autorout,e 55 qui rejplnt I autorogte 10 tout prés (_1e Magog. De Stanstead-Est 82,07 12.4% 6,99 5,2%
plus, c'est une voie importante de transit de camionnage étant donné qu'elle relie les secteurs industriels de

Coaticook a I'autoroute 55. Sainte-Edwidge-de-Clifton 47,95 7,3%

» Routes régionales : Le réseau régional fait le lien entre les agglomérations secondaires (généralement de 5 000 a Saint-Herménégilde 46,81 7,1% 7,80 5,8%
25000 habitants) et entre celles-ci et les agglomérations principales. Le territoire de la MRC de Coaticook compte - ) 5
trois routes régionales, la route 141 au sud-est de Coaticook, la route 143 a I'ouest de la MRC et la route 253 située Dixville 40,98 6,2% 7,14 5,3%
complétement a I'est de la MRC. La route 143, la troisiéme en importance de la MRC, traverse le territoire dans sa Saint-Malo 39,72 6,0% 5,23 3,9%
partie ouest parallelement a l'autoroute 55 qu'elle croise a la limite sud-ouest de la MRC. Cette route sert, entre o ) 3
autres, au trafic reliant Stanstead et les Etats-Unis & Coaticook. Quant a la route 253, elle traverse le territoire de la Waterville 19,79 3,0% 16,36 12,2%
MRC du nord au sud dans la partie est et sud-est de la MRC. Elle assure les déplacements vers les Etats-Unis au Martinville 25,72 3,9% 0,91 0,7%

la MR Haut-Saint-F i .
sud et vers la . Cdu al,Jt Saint-Frangois au. nord | o | | ‘ | East Hereford 18,52 2.8% 121 0,9%
= Routes collectrices : Le réseau collecteur relie les petites agglomérations (moins de 5 000 habitants) a celles qui -
sont plus importantes. Le territoire de la MRC de Coaticook compte huit routes collectrices, les routes 108, 206, 208 Saint-Venant-de-Paquette 9,60 1,5%
et 251 ainsi que les chemins de Baldwin Mills, du 9¢ Rang, de Way’s Mills et Gosselin. La route 108, située & Total 660,39 83% 134,61 17%
I'extrémité nord-ouest de la MRC dans la municipalité de Waterville, rejoint la route 143, puis la route 147. La — ; — .
route 206 relie Coaticook, au sud-ouest, a Sainte-Edwige-de-Clifton, au nord-est. La route 208 relie Ayer’s Cliff (hors Tableau 4.6.1a : Réseau focal de la MRC classé par municipalité (MAC de Coaticook)
des limites de la MRC) a Martinville vers le nord-est. Quant a la route 251, elle relie Sainte-Edwige-de-Clifton & la
limite nord de la MRC dans Compton. Le chemin de Baldwin Mills assure la connexion entre la route 141 et Baldwin
Mills. Le 9¢ Rang raccorde la route 251 a la route 253. Le chemin de Way’s Mills relie la route 141 & Way’s Mills.
Finalement, le chemin Gosselin assure le lien entre la route 143 et Waterville.
MRC de Coaticook Section 4.6
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Débit de circulation

La carte 4.6.1-1 présente les débits journaliers moyens annuels (DJMA)
en 2015 sur certains trongons routiers de la MRC de Coaticook. Ces
données traduisent une certaine hiérarchie du réseau routier a l'intérieur
des limites de la MRC.

Les débits les plus élevés sont observés, sans surprise, dans le secteur
de Coaticook. Les débits de circulation ont évolué entre 1992 et 2015.
Ces débits ont diminué sur plusieurs trongons de route du ministére des
Transports durant cette période.

En effet, on remarque d'importantes diminutions de débit sur les
routes 141 (-45 %), 147 (-45 %) et 253 (-58 %) vers les Etats-Unis. Ces
baisses pourraient s'expliquer par la centralisation des postes de
douanes vers la Ville de Stanstead.

De fait, il est plus contraignant de traverser la frontiére vers les Etats-Unis
en 2015 que ce ne I'était en 1992. Les diminutions pourraient également
étre attribuables a un transfert de la circulation sur le réseau local. |l
serait en effet surprenant que le nombre global des déplacements sur le
réseau routier ait diminué au cours des 20 derniéres années, compte
tenu de laugmentation du nombre de ménages et du taux de
motorisation des ménages, ce taux s'établissant a 1,54 véhicule par
ménage en 2011.

Comme on prévoit une faible croissance démographique dans la
MRC, celle-ci aura vraisemblablement peu d'impact sur le nombre
des déplacements déja observés sur les routes.

Les objectifs et les stratégies énoncés ci-dessous permettront
d’assurer la sécurité et I'efficacité du réseau supérieur.

Objectifs

a) Assurer une implantation cohérente en bordure du réseau
supérieur (gestion des acces)

Il convient d’instaurer une gestion cohérente des accés en bordure des
routes publiques numérotées a I'extérieur des périmétres d'urbanisation
afin de maintenir la fonctionnalité des routes du réseau supérieur et
d’assurer la sécurité des usagers.

b) Améliorer la sécurité de la circulation dans les cceurs
villageois (traversées d’agglomérations)

Les cceurs villageois des milieux ruraux sont souvent implantés autour du
réseau supérieur, ce qui pose certains problémes : traversée difficile,
vitesse excessive, bruit, etc. C'est le cas notamment de Compton et de
Sainte-Edwidge-de-Clifton dans notre MRC, qui connaissent des débits
élevés de circulation ou de mouvements de camion.

L’objectif ultime consiste donc a réaliser des interventions urbanistiques
adaptées aux milieux ruraux afin de bien marquer les traversées
d’agglomération et ainsi améliorer la sécurité et la convivialitt des
déplacements. Les interventions peuvent prendre diverses formes,
comme le marquage au sol, l'installation de bollards, I'adaptation de la
signalisation, les avancées de trottoir, les rétrécissements de voie, la
végétalisation, etc. (voir figures 4.6.1a a 4.6.1c)

c) Coordonner la planification des travaux de voirie avec
tous les partenaires, principalement le MTMDET

Il faudra assurer une planification intégrée des travaux de voirie majeurs,
en collaboration avec I'ensemble des partenaires, pour que les
préoccupations et les attentes de tous les concernés soient prises en
compte en amont de la réalisation des travaux.

Outre les travaux planifiés par le MTMDET, la MRC de
Coaticook identifie les interventions souhaitables sur le réseau
routier au tableau 4.6.1a. Certaines d’entre elles relévent du
MTMDET, d'autres, des municipalités. Ces interventions sur le
réseau routier tiennent compte de 'évolution démographique
prévue et visent principalement a corriger des lacunes en
matiére d’entretien, de sécurité et d'aménagement.

Section 4.6
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Figure 4.6.1a : Intersection de la route 251 et 206 a Martinville — Aménagement de l'intersection par un nouveau revétement de sol — Vue panoramique

Source image: Alexandre Demers, Conseil régional de I'environnement de I'Estrie (CREE)

Figures 4.6.1b et 4.6.1c : Intersection de la route 251 et 206 a@ Martinville — Aménagement de l'intersection par un nouveau revétement de sol -Autres prise de vues

Source image: Municipalité de Martinville
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Tableau 4.6.1b : Lieux problématiques pour la sécurité routiére sur le réseau supérieur

Route Emplacement Interventions visées Compétences
Sécurité
Autoroute 55 Stanstead-Est Attention continue afin de dégager la visibilité pour les automobilistes sur chacune des intersections aux intersections du chemin Curtis | MTMDET
(traverse d’autoroute sans bretelle de sortie)
Route 141 Entre Barnston-Ouest et Améliorer la sécurité entre les chemins du Village (Coaticook) et Roy Nord (Barnston-Ouest) MTMDET
Coaticook
Route 141 Saint-Herménégilde Améliorer la sécurité a l'intersection de I'ancienne Route 50 MTMDET
Route 141 Coaticook Améliorer la sécurité a l'intersection du chemin Jubinville MTMDET
Route 141 Coaticook Améliorer la sécurité a l'intersection Child/Main/Wellington au centre-ville de Coaticook MTMDET et Coaticook
Route 143 Stanstead-Est Améliorer la sécurité et la visibilité aux intersections des chemins Gulf, Vivian et Peasley MTMDET
Route 143 Waterville Améliorer la sécurité aux intersections du chemin de Courval et du chemin Paquette MTMDET
Intersection Paquette et Astbury, manque de visibilité (beaucoup de plaintes des citoyens)
Route 147 Entre Compton et Coaticook | Aplanir les buttes a la sortie de Compton vers Coaticook afin d’améliorer la visibilité MTMDET
Route 147 Entre Waterville et Compton | Traiter les problémes de rafale et de glace noire durant I'hiver MTMDET et Compton
Route 147 Dixville Améliorer la sécurité a l'intersection sud du chemin Major MTMDET
Route 147 Waterville Améliorer la sécurité a l'intersection du chemin McVety MTMDET
Route 206 Sainte-Edwidge Améliorer la sécurité entre les chemins Huff et Scalabrini MTMDET
Route 208 Compton Améliorer la sécurité aux intersections Pouliot, Gilbert, Lennon et Salvail MTMDET
Route 251 Sainte-Edwidge-de-Clifton Améliorer la sécurité a l'intersection du chemin Moe’s River MTMDET
Route 251 Saint-Herménégilde Améliorer la sécurité a l'intersection du rang 9 MTMDET
Route 253 Saint-Malo Améliorer la sécurité a l'intersection du chemin du lac MTMDET
Chemin de Martinville Améliorer la sécurité a l'intersection du chemin Bulwer Martinville
Saint-Isidore
Section 4.6 MRC de Coaticook
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Chemin Coaticook Améliorer la sécurité aux intersections des chemins de Compton, Rodrigue et Routhier Coaticook
Chagnon

Chemin de | Coaticook Améliorer la sécurité a l'intersection du chemin de la Pisciculture et Lyon MTMDET
Balwin-Mills

Chemin Coaticook Améliorer la sécurité a l'intersection du chemin Martin Coaticook
Levesque

Chemin Devost | Coaticook Améliorer la sécurité a l'intersection du chemin Cabana Coaticook
Chemin Corey | Barnston-Ouest Améliorer la sécurité a l'intersection du chemin Roy Nord Barnston-Ouest
Aménagement

Route 206 et Sainte-Edwidge-de-Clifton, Améliorer la sécurité et la convivialité des traversées d’agglomération par le réseau supérieur MTMDET et
route 147 Compton municipalités
Autoroute 410 | Sherbrooke Prolonger l'autoroute 410 jusqu’a la route 108 prés de la ferme expérimentale MTMDET
Chemin Madore | Barnston-Ouest Asphalter cette partie de chemin (environ 1,5 km) qui fait partie du circuit du Chemin des Cantons Barnston-Ouest

La MRC de Coaticook souhaiterait que le trongon du Rang 9 entre Coaticook et Saint-Herménégilde, soit reconnu comme étant une route collectrice importante et donc, que son entretien puisse étre effectué par le
ministére des Transports. De plus, La MRC de Coaticook souhaiterait également que le ministére des Transports puisse assurer I'entretien du trongon de la Route 251 entre Sainte-Edwidge-de-Clifton et Saint-
Herménégilde puisque c’est une route numérotée.

MRC de Coaticook Section 4.6
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Stratégies un accés privé donnant sur une route publique numérotée a 4. ldentifier clairement les attentes et les problématiques pouvant
I'extérieur du périmetre urbain entrainer des problémes de sécurité sur le réseau supérieur
1. Adopter des normes minimales de lotissement (superficie et (voir tableau 4.6.1b)
largeur minimale) en bordure des routes publiques numérotées 3. Former un comité technique du transport regroupant tous les
a l'extérieur des périmetres d'urbanisation partenaires (MTMDET, infrastructures urbaines, environnement, 5. Confier au service d'aménagement de la MRC et au comité
o - . . urbanisme) qui seront consultés pour toute décision en matiére technique du transport la tache de promouvoir les interventions
2. Assuijettir la délivrance des permis de construction de nouveaux de transport urbanistiques possibles pour bien définir les traversées
batiments a I'obligation d’obtenir I'autorisation du MTMDET pour d'agglomeération.

SECURITE ET EFFICACITE DU RESEAU SUPERIEUR

Apergu des régles et normes

Nouvelles constructions en bordure d’une route publique numérotée (a I'extérieur d’un périmétre d’'urbanisation)
Aucun permis de construction de batiment principal autre qu’agricole ne sera accordé pour une construction dont I'accés donne sur une route publique numérotée a I'extérieur d'un périmétre d’'urbanisation sans I'obtention préalable d’'une autorisation du
MTMDET.

Opération cadastrale en bordure d’une route publique numérotée (a I'extérieur du périmétre d’urbanisation)

Les régles suivantes sont applicables a toute opération cadastrale en bordure d’une route publique numérotée a I'extérieur d’un périmetre d’urbanisation :
-Superficie minimale : 4000 m?

-Frontage minimal : 50 m

Section 4.6 MRC de Coaticook
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4.6.2: Gestion des contraintes liées au transport

Le transport peut constituer une contrainte a différents points de vue. Sur
le territoire de la MRC, les contraintes liées au transport se déclinent en
deux volets :

1. Routier (camion, voiture, etc.)

2. Ferroviaire

S'il faut assurer la fluidité, la sécurité et I'efficacité des transports sur le
territoire de la MRC de Coaticook, il faut également limiter I'impact négatif
des déplacements sur les milieux de vie et les populations. C'est ce que
visent les objectifs et les stratégies énoncés ci-dessous.

Transport routier de la MRC de Coaticook

De fagon générale, la population du territoire est trés motorisée. En effet,
plus de 90% de la population &gée de 15 ans et plus utilise la voiture
comme mode de transport, en tant que conducteur ou passager. De plus,
la MRC de Coaticook compte un important secteur industriel de premiére
et de deuxiéme transformation qui génere beaucoup de transport routier
par camion. |l s'agit essentiellement d’un transport de transit.

Les principales voies de camionnage de transit sont les routes 141, 143,
147 et 253. Les véhicules lourds sont autorisés sur toutes ces routes, a
I'exception de la 141 & Saint-Herménégilde. Le transport par camion est
assujetti a certaines restrictions sur d’'autres voies de circulation moins
importantes dans la MRC. (Voir figure 4.6.2a)

Il n'y a pas d’enjeux de congestion routiére dans la MRC de Coaticook.
La seule autoroute qui traverse le territoire (autoroute 55) n'est pas située
a proximité de milieux construits de notre territoire.

Donc, les contraintes liées au transport routier sont davantage associées
au bruit de cette circulation routiére sur certains trongons de routes
publiques numérotées plus achalandées et situées a proximité de milieux
construits.

Figure 4.6.2a : Réseau de camionnage de la MRC de Coaticook

MRC de Coaticook
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Transport ferroviaire de la MRC de Coaticook

Le Chemin de fer Saint-Laurent et Atlantique (SL&A), entré en fonction
en 1853, offre un service ferroviaire sur une distance de plus de 416
kilometres entre Portland au Maine et Sainte-Rosalie (Saint-Hyacinthe)
au Québec. Le tracé passe par Dixville, Coaticook (en plein centre-ville),
Compton et Waterville (en plein centre-ville). Le SL&A traverse la
frontiere canado-américaine a Norton au Vermont et se raccorde au
réseau de son partenaire principal, le Chemin de fer Canadien National
(CN) a Richmond au Québec. Des connexions sont possibles avec le CN
(@ Richmond) et avec le Montreal, Maine & Atantic Canada (MMAC) a
Sherbrooke du c6té canadien.

Du coOté américain, les connexions de Danville Auburn (Vermont)
permettent de se raccorder au réseau CSX, au Norfolk Southern et au
New Hampshire & Vermont Railroad.

Le SL&A achemine une variété de marchandises, notamment des
produits forestiers (bois de construction, pulpe et papier), divers produits
industriels (acier et métal, par exemple) et des produits agricoles. I
assure également des services de transport intermodal, mais non de
transport de passagers.

Contraintes de niveau sonore élevé

Le bruit routier est une contrainte sur lesquels les MRC ont le pouvoir et
le devoir d'agir. L'objectif est d’assurer un cadre et une qualité de vie
adéquate aux habitants actuels et futurs du territoire. Les routes
représentant des contraintes majeures dues au bruit routier sont les
routes 147 et 143 et l'autoroute 55. Le ministére des Transports, de la
Mobilité durable et de I'Electrification des transports (MTMDET), en vertu
de la Politique sur le bruit routier, préconise un niveau de bruit extérieur
de 55 dBA Leg, 24 n qui est généralement reconnu comme un niveau
acceptable pour les usages sensibles et qui permet d’assurer la quiétude
nécessaire pour I'accomplissement de certaines activités humaines.

Les trongons de route dont la présence, actuelle ou projetée, dans un lieu
fait en sorte que I'occupation du sol & proximité de ce lieu est soumise a
des contraintes majeures ont été déterminés a l'aide de I'annexe D du
Guide a l'intention des MRC : Planification des transports et révision des
schémas d’aménagement, du MTMDET (1995). Selon ce document,
toute portion de route dont le débit journalier moyen estival (DJME) est
supérieur a 5 000 véhicules, dont les vitesses affichées sont supérieures
a 50 km/h doit étre considérée en tant que contrainte majeure. A l'aide
d’'un modele simplifié présenté a I'annexe D de ce guide, la distance de

Figure 4.6.2b : Réseau de chemin de fer reliant la MRC de Coaticook

lisophone 55 dBA Leg, 24 n mesurée a partir du centre de I'emprise routiére
[ autoroutiére a été déterminée.

Les données utilisées sont celles rendues disponibles par le MTMDET.
(Voir carte 4.6.2-1 Contraintes de niveau sonore élevé). Cette distance
est utilisée dans le SADD pour limiter l'implantation et I'expansion
d’'usages sensibles.

Section 4.6
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a) Minimiser les contraintes anthropiques associées au bruit routier pour les usages sensibles

C’est en bordure des routes les plus utilisées par les camions et caractérisées par les DJME les plus élevés, soit I'autoroute 55
ainsi que les routes 143 et 147, que I'on observe le plus de contraintes anthropiques associées au bruit routier. Le niveau
sonore varie principalement en fonction de la vitesse des véhicules et des débits de circulation. Il faut donc s’assurer que
limplantation d’'usages sensibles en bordure de tous les trongons de route affichant une vitesse supérieure @ 50 km/h et un
DJME supérieur ou égal a 5000 jouissent d’une protection suffisante pour assurer un climat sonore acceptable, soit 55 dBA
Leq 24h, OU MOINS, Niveau sonore mesuré a l'extérieur.

b) Minimiser les contraintes anthropiques associées aux voies ferrées affectant les usages sensibles

La voie ferrée traverse plusieurs coeurs villageois. Le pourtour de la voie ferrée est donc déja fortement construit et les marges
de recul sont souvent inférieures a 30 m. Ce chemin de fer n'est pas fortement utilisé et traverse plusieurs secteurs industriels,
de sorte que les contraintes anthropiques pour ces milieux de vie sont limitées. Néanmoins, lors de I'implantation de nouvelles
aires résidentielles, institutionnelles et récréatives, il conviendra d’adopter des mesures d’atténuation afin de maintenir la
pollution sonore & un seuil acceptable de 55 dBA Leq 241 OU Moins, niveau sonore mesuré a I'extérieur. Il conviendra également
de minimiser les autres contraintes (comme les vibrations ou les contraintes d'ordre esthétique) et de maximiser la sécurité de
ces nouveaux milieux de vie.

c) Minimiser les contraintes anthropiques associées aux véhicules hors route (VHR) affectant le cadre et la
qualité de vie

Stratégies

1. Adopter des normes d'implantation pour les nouveaux usages sensibles a proximité des autoroutes
2. Adopter des normes d’implantation pour les nouveaux usages sensibles a proximité des chemins de fer’

3. Adopter des normes d'implantation spécifiques pour les nouveaux usages sensibles sur les trongons des routes
publiques numérotées ayant un climat sonore trop élevé

Etude sur les mouvements de transport longue distance - entrants et
sortants des entreprises de la MRC de Coaticook, octobre 2013

« En considérant qu'a partir de 800 km en moyenne, le transport ferroviaire devient rentable en
comparaison avec le transport routier, que les produits transportés ne sont pas périssables, que
75 % des produits ne sont pas concernés par la saisonnalité, que le transport combiné rail-route
permet de réduire significativement les émissions polluantes, et que le réseau ferroviaire permet de
desservir l'intégralité des grandes villes du territoire canadien et nord-américain, le transport
ferroviaire semble étre une alternative intéressante aux entreprises expédiant sur de longues
distances (a condition que les stocks tampons suffisants puissent étre mis en place pour assurer
une production et une distribution réguliére en raison d’'un temps de transit de 2 a 4 fois plus long
avec le ferroviaire). »

Source image : CBC, 2012

' Pour plus de détails, voir le guide Lignes directrices applicables aux nouveaux aménagements a proximité des activités ferroviaires, FCM et ACFC, 2013.

MRC de Coaticook
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GESTION DES CONTRAINTES LIEES AU TRANSPORT

Apergu des régles et normes

Implantation de construction en bordure de routes publiques numérotées
La marge de recul minimale est de 22,83 m (Sauf exception : voir document complémentaire)

Contraintes de niveau sonore élevé
L'implantation de nouveaux usages sensibles est interdite (Sauf exceptions : voir document complémentaire)

Axe routier Description du trongon Vitesse permise DJME 20152 Veéhicules Distance minimale d'un
affichée ' (km/h) (véhicules/jour) | lourds (%) | usage sensible 3 (métres)
De: | A:
Autoroute 55 Tout le trongon sur le territoire de la MEC 100 4 600 14 200
Route 143 Autoroute 410 Carrefour giratoire
(jonction de la route 90 10 000 7 127
143/route 147)
Carrefour giratoire | Jonction de la route
(jonction de la route | 108 90 7500 7 106
143iroute 147)
Route 147 Carrefour giratoire | Limite nord du
(jonction de la route | périmétre urbain de
143Iroute 147) Huntingville %0 7200 10 104
(Waterville)
Limite sud du Jonction du chemin
periméfre urbain de | de Milby/Orr 90 7400 g 106
Huntingville
(Waterville)
Jonction du chemin | Limite nord du
de Milby/Orr périmétre urbain de 90 7200 7 104
Compton
Limite sud du Limite nord du
periméfre urbain de | périmétre urbain du 90 7200 6 104
Compton centre-ville de
Coaticook
Limite sud du Jonction de la route
periméfre urbain du | 141 80 5 000 9 76
centre-ville de
Coaticook
NOTES :
1. Les présentes dispositions s'appliquent seulement lorsque la vitesse permise réellement affichée sur la route est supérieure & 50 km/h.
2. DJME : Débit journalier moyen estival en 2015, MTMDET
3. Cette distance est calculée a partir du centre de I'empnse routiére / autoroutiére jusqu'a la limite du terrain de I'usage sensible

Implantation d’un usage sensible a proximité de voies ferrées
La marge de recul par rapport aux nouveaux usages sensibles sera de 30 m calculée a partir de la limite du terrain de cet usage sensible jusqu’a la limite de I'emprise ferroviaire.

* Usage sensible : essentiellement les usages résidentiel, récréatif et institutionnel (voir définition compléte au document complémentaire)

Section 4.6 MRC de Coaticook
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4.6.3 : Organisation du transport collectif et du transport actif

L’enjeu ici concerne le transport utilitaire alternatif & I'auto-solo, plus communément appelé transport collectif et transport actif. La MRC doit minimalement « décrire et planifier 'organisation du transport terrestre » dans son SADD. Voici

l'inventaire de I'offre de transport collectif au sein de la MRC.

Tableau 4.6.3a : Transport collectif de la MRC de Coaticook

Fournisseurs

Territoire couvert

Fréquence

Transport scolaire

Commission scolaire des Hauts-Cantons

Toute la MRC

Eastern Townships School Board

Tout le territoire selon la demande

Commission scolaire de Sherbrooke

Territoire de Waterville

Les journées scolaires seulement

Transport adapté (et collectif)

Acti-Bus

Tout le territoire selon la demande

En tout temps

Transport interurbain

Acti-Bus

Route 147 a Coaticook et Compton vers Sherbrooke

Les jours de semaine a I'année

Covoiturage

Amigo express
Covoiturage.ca

Tout le territoire, mais principalement les centres urbains

Selon l'offre

Transport bénévole

CAB (service offert exclusivement aux personnes nécessitant un
accompagnement pour un rendez-vous médical.)

Tout le territoire selon la demande

Selon le besoin

Service de taxi

Taxi 300 Coaticook

Tout le territoire selon la demande

En tout temps

Taxi W (Waterville)

Tout le territoire selon la demande

En tout temps

MRC de Coaticook
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Objectifs
a) Favoriser les déplacements actifs dans la MRC

La MRC souhaite favoriser les déplacements actifs dans les nouveaux milieux de vie et, par conséquent, les
projets permettant I'interconnectivité des réseaux cyclables locaux. En outre, plusieurs des interventions ciblées
pour améliorer la sécurité favorisent également les modes de transport actif & l'intérieur des cceurs urbains et
ceeurs villageois, notamment par la végétalisation, I'élargissement des trottoirs et la réduction de la largeur des
voies de circulation.

b) Intégrer le transport collectif dans la planification des développements résidentiels et les
agrandissements aux périmeétres d’urbanisation

La viabilité du transport collectif et interurbain dépend de bassins de population suffisants a proximité des axes de
transport collectif existants et projetés. Les périmétres d'urbanisation doivent étre planifiés dans une logique
« concentrique » (équidistance du centre permettant une desserte optimale en transport collectif, le cas échéant)
ou en bordure des axes de transport collectif en lien avec I'enjeu 4.3.1 Gestion durable de I'urbanisation.

c¢) Planifier 'organisation du transport collectif

Depuis 2016, la MRC de Coaticook a compétence en matiere de transport collectif. La MRC entend mettre en
ceuvre les parties applicables de son plan de développement du transport collectif.

Stratégies

1. Considérer les circuits de transport collectif lors de projets de développement, I'établissement ou
I'agrandissement des périmétres d’urbanisation (PU) et I'identification des zones d’expansion urbaine
(ZEV)

2. Encourager les municipalités a confier au service d'aménagement de la MRC et au comité technique du
transport la tache de promouvoir les interventions urbanistiques possibles afin d’'améliorer le déplacement
actif dans les cceurs urbains et cceurs villageois (cf. : 4.6.1), notamment par la réduction de la largeur des
rues locales et I'élargissement des trottoirs

3. Mettre en ceuvre les actions applicables du plan de développement du transport collectif de la MRC

Plan de développement du transport collectif de la MRC de Coaticook

La MRC s’est dotée en décembre 2014 d’'un plan de développement du transport collectif, lequel est mis a jour
périodiqguement.

La vision régionale énoncée dans le plan s'articule autour des objectifs suivants :

1. Offrir un service de transport qui saura répondre et s'adapter aux besoins futurs de la clientéle dans un
contexte de vieillissement de la population

2. Augmenter ['attractivité du milieu et la vitalité des villages en offrant un moyen alternatif de mobilité & une
clientéle plus jeune, ou encore, a une clientéle qui ne souhaite pas ou ne peut pas utiliser de voiture

3. Offrir une option accessible et attrayante de transport de groupe a des fins récréatives ou touristiques.

Pour ce faire, quatre axes d'intervention sont proposés et se résument ainsi :

Améliorer la concertation pour le développement optimal de l'offre de service
Faire preuve d’innovation

Surmonter les embiiches législatives

Impliquer davantage les élus dans la définition des services.

el
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4.6.4 : Planification des réseaux de
transport récréatifs

La mise en valeur du réseau de transport récréatif s'inscrit dans la
volonté de la MRC de créer des milieux de vie de qualité pour les
résidents et de favoriser le tourisme et les activités récréatives, tant pour
les résidents que pour les visiteurs.

Vélo

Beaucoup de cyclistes d’expérience viennent & Coaticook pour la beauté
de ses paysages et le défi de ses vallées. Les municipalités qui voient
beaucoup de cyclistes I'été sont principalement Barnston-Ouest,
Coaticook, Saint-Herménégilde, Martinville, Sainte-Edwidge-de-Clifton et
Saint-Malo. La popularité du vélo a méme incité certaines municipalités a
mettre des installations a la disposition des cyclistes durant la saison
estivale.

Malheureusement, la MRC de Coaticook n'a pas d'anciennes voies
ferrées désaffectées qui pourraient étre aménagées en pistes cyclables
en site propre. En effet, ces voies sont souvent utilisées a des fins
récréotouristiques, leur faible dénivelé les rendant propices a de
nombreuses activités, pour tous les groupes de citoyens y compris les
familles. Un petit trongon du sentier longeant la riviere Tomifobia se
trouve sur le territoire de la MRC, mais le départ et la fin se font dans la
MRC Memphrémagog, ce qui réduit considérablement les retombées
pour notre MRC.

Par ailleurs, plusieurs trongons d’accotement asphalté sont assez étroits
et la qualitt de laccotement asphalté est variable. On retrouve a
Coaticook une piste cyclable locale de 15km le long de la riviére
Coaticook.

VHR (motoneige et QUAD)

Les pistes de motoneige et de QUAD sont importantes pour la MRC. Le
sentier principal permanent de I'Estrie traverse les municipalités de
Stanstead-Est, Martinville, Sainte-Edwidge-de-Clifton, Saint-
Herménégilde, East Hereford, mais seulement le village de Martinville
(QUAD et motoneige) et Stanstead-Est (sentier de motoneige
seulement). Le sentier principal permanent estrien délimite 'armature des
pistes et il est souhaitable que les tracés restent similaires.

Les objectifs et les stratégies qui suivent permettront de mettre en valeur
et de promouvoir l'infrastructure physique de transport qui sous-tend ces
activités récréatives et touristiques.

Objectifs
a) Reconnaitre les sentiers permanents de VHR

Ces réseaux sont illustrés a titre indicatif a la carte 4.6.4-1 — Sentiers
permanents de VHR

b) Reconnaitre l'importance des déplacements cyclables
récréatifs dans la MRC

Ces déplacements sont importants aussi bien pour I'économie que pour
la visibilit¢ de la MRC (mise en valeur des paysages, de ses attraits,
etc.).

Stratégies

1. ldentifier les sentiers permanents de VHR

2. Encourager le pavage des accotements des routes le long des
corridors récréotouristiques régionaux (cf. : 4.10.1- Offre
récréotouristique — la gestion d’une demande croissante)

3. Définir des axes cyclables prioritaires et secondaires sur le
territoire de pair avec les MRC voisines.

MRC de Coaticook
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CHAPITRE 4 : LES OBJECTIFS ET STRATEGIES D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

4.7.1 : Maintien, expansion et intégration des réseaux de transport d’énergie

Toutes les activités menées dans la MRC, qu’elles soient d’'ordre économique,
commercial, récréatif ou touristique, dépendent d’un réseau d’énergie efficace et
sr. L’alimentation en énergie est indispensable pour les maisons, les écoles,
les hdpitaux, les commerces, les usines.

Dans la MRC de Coaticook, les principales formes d’énergie sont, a I'heure
actuelle, le gaz naturel et I'électricité. La prochaine période de planification
visera donc prioritairement ces deux réseaux de transport d'énergie.

Gaz naturel

Certains projets de complexe industriel entre le Québec et les Etats-Unis ont été
explorés en 2013 et 2014 par le NCIC (Northern Community Investment
Corporation) et le CLD de la MRC de Coaticook. L'absence de sortie du gaz
naturel a été soulevée comme une contrainte a l'arrivée d'un tel projet. En effet,
le tracé du gazoduc finit son parcours dans la MRC de Coaticook a East
Hereford ol il y a un poste de mesurage et de compression, mais pas de
distribution. La MRC serait ouverte & analyser un tel projet, advenant qu'un
distributeur soit intéressé a s’y implanter (p.ex. : Gaz Métro).

Electricité

Dici 2020, Hydro-Québec projette de poursuivre sa ligne sur le territoire. Le
tracé projeté (voir en pointillé sur la carte 4.7.1-1) rejoindra les Etats-Unis (New
Hampshire) en passant a I'ouest du mont Hereford.

Objectifs
a) Protéger les corridors de transport du gaz naturel

Le réseau de gaz naturel (identifié a la carte 4.7.3-1) appartient a I'entreprise
Gazoduc TQM. Fréquemment, un représentant engagé par [I'entreprise
sensibilise les intervenants du territoire & I'importance de protéger cette ligne en
évitant 'implantation de tout usage dans son emprise. Ces mesures visent a
assurer une cohabitation harmonieuse et sécuritaire du réseau de transport du
gaz naturel et des activités et fonctions desservies par ce réseau.

Les nouveaux aménagements a proximité de I'emprise du réseau ne devront
donc pas compromettre ni le réseau actuel, ni son expansion potentielle.

b) Orienter, dans le respect de nos compétences, les lignes de
transport électrique a I'extérieur de certains secteurs sensibles

L’objectif est de concilier les projets potentiels de ligne de transport électrique
avec les préoccupations territoriales du milieu.

c) Geérer les contraintes liées aux postes de transformation et aux
emprises de réseaux électriques et leur proximité de certains
usages sensibles liés a la présence humaine

Pour assurer la cohabitation harmonieuse des usages sur le territoire, il convient
de réglementer, d’'une part, 'aménagement de nouvelles installations du réseau
électrique et, d’'autre part, les nouvelles constructions dans les emprises du
réseau existant et de son éventuelle expansion.

d) Identifier les grands projets d’électricité en lien avec nos voisins
du sud

Il s’agit ici de préciser les projets d’Hydro-Québec visant I'interconnexion entre le
Québec et le New Hampshire et de veiller a ce que les éventuelles installations
physiques soient conformes aux principes et aux critéres de la MRC en matiére
de planification, de sécurité et de protection de I'environnement et du patrimoine
paysager.

Stratégies

1. De maniére complémentaire aux regles de I'Office national de I'énergie,
régir limplantation des nouvelles constructions a proximité des
emprises des gazoducs conformément aux crittres énoncés
précédemment

2. Encadrer l'implantation de nouvelles résidences aux abords des postes
de transformations électriques 120 kV et plus

3. Exiger des municipalités que leur réglementation d’urbanisme régisse
les usages et constructions compatibles au pourtour d'un poste de

transformation électrique ainsi qu’a proximité d’une emprise de ligne
électrique de 120 kV et plus

Pour l'implantation de nouvelles lignes de transport d’électricité, exiger
un avis d'intervention gouvernementale malgré l'article 149 de la LAU
selon les critéres prévus au SADD

MRC de Coaticook
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SCHEMA D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE- REGLEMENT NUMERO 6-25
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CHAPITRE 4 : LES OBJECTIFS ET STRATEGIES D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

MAINTIEN, EXPANSION ET INTEGRATION DES RESEAUX DE TRANSPORT D’ENERGIE

Apergu des régles et normes

Implantation de batiments et ouvrages prés d’un gazoduc
La construction de nouveaux batiments destinés a des fins publiques est prohibée sur une bande de 30 m & partir de 'emprise d’'un gazoduc.

De plus, les municipalités devront prévoir des distances séparatrices entre la limite de la servitude et tout nouveau batiment et ouvrages. Les distances recommandées sont de :
a) 3 mpour les batiments et structures non permanentes;
b) 7 m pour les batiments et structures permanentes.

Ces distances pourront cependant étre modulées dans les secteurs urbains, mais sans jamais étre inférieures a 3 m.

De plus, rappelons que les travaux suivants doivent faire I'objet d’'une autorisation des autorités compétentes :
a) tous travaux situés a l'intérieur de I'emprise d’un gazoduc;
b) tous travaux d’excavation ou de nivellement situés a moins de 30 m d’'une emprise de gazoduc;
c) tous travaux de dynamitage @ moins de 300 m d’'une emprise de gazoduc.

Implantation de résidences pres d’un poste de transformation électrique
La construction de nouvelles résidences est prohibée dans une bande de 50 m mesurée a partir de la cléture de protection des postes de transformation électrique de 120 kV et plus.

Section 4.7
Page 3
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CHAPITRE 4 : LES OBJECTIFS ET STRATEGIES D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

4.7.2 : Implantation et intégration des tours et antennes de télécommunications

La vie moderne exige un niveau élevé de connectivité. Et ce constat tient aussi
pour la vie rurale et donc pour la MRC de Coaticook. Cette connectivité, qu'elle
soit assurée par les réseaux cellulaires ou satellitaires, pose l'enjeu de
lintégration des installations de télécommunications au cadre bati et a
I'environnement naturel et paysager.

La sensibilité et |a fragilité des paysages d’ensemble de I’Estrie

« L'évaluation de la sensibilité et de la fragilité des paysages d’ensemble de
I'Estrie prend en considération, entre autres choses, les parametres suivants : la
capacité d’absorption et de résistance, le nombre et le type d’observateurs,
'harmonie, le dynamisme et l'unicité des compositions visuelles. L'analyse de
ces parametres détermine l'accessibilité, l'intérét et la valeur attribués aux
compositions paysagéres que forment ces paysages d’ensemble. En général, le
paysage d’ensemble de la zone frontaliére - le rempart de I'Estrie offre une
faible accessibilité visuelle. La densité de son couvert végétal et son relief
accidenté contribuent a assurer une bonne capacité d’absorption et a rendre le
paysage plus résistant & limplantation d’infrastructures. Il est vrai que
I'économie locale de la zone frontaliére repose essentiellement sur I'exploitation
et la transformation des produits forestiers. Pour cette raison le nombre
d’observateurs présents est plus faible que sur le plateau. »* -

1 Source : Paysages Estriens, http://www.paysagesestriens.gc.ca/problematigue.htm

Les télécommunications et les pouvoirs municipaux

L'article 113 al.2 par.14.1 de la Loi sur 'aménagement et I'urbanisme (LAU) prévoit expressément que les municipalités peuvent
régir ou restreindre les antennes et leurs batis. Cependant, les télécommunications relévent d'une compétence fédérale
exclusive. Industrie Canada a comme politique d’obtenir une contribution locale en ce qui a trait au choix d’emplacement des
pylénes d’'antenne. La procédure d’Industrie Canada exige que les promoteurs travaillent avec les municipalités et tiennent
compte des exigences locales raisonnables. A I'occasion, les exigences locales peuvent entraver indliment le déploiement
d'installations de radiocommunication, ou les municipalités et les promoteurs peuvent ne pas parvenir a s’entendre au sujet des
exigences locales. Dans de tels cas, les promoteurs peuvent demander a Industrie Canada de trancher le litige. Dans ce
contexte, les outils d’urbanisme normatifs (zonage, etc.), moins souples, se prétent mal & une approche de négociation et de
concertation.

Source image : Mont Hereford (Sylvain Laroche, 2012)
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Objectifs
a) Intégrer les nouvelles tours et antennes dans leur environnement

Selon une finalité d’harmonisation des usages et de protection de I'environnement humain et naturel et des paysages, il faudra
gérer les contraintes liées aux tours de télécommunication.

Il s’agira d'intégrer judicieusement les nouvelles tours et installations, essentielles a des communications modernes, dans
I'environnement humain et naturel de la MRC pour maintenir un milieu de vie agréable, protéger le patrimoine écologique et
paysager de la région et faciliter I'acceptation des citoyens.

b) Augmenter la desserte du signal de cellulaire

La MRC souhaite ardemment que I'ensemble du territoire et toute la population de la MRC soient desservis par le réseau cellulaire
au cours de la prochaine période de planification.

Stratégies

1. Exiger des municipalités qu’'un réglement a caractere discrétionnaire encadre I'implantation des nouvelles antennes et
tours de télécommunications, et ce, conformément au processus prévu par Industrie Canada

2. Soutenir les municipalités locales non desservies par un signal cellulaire dans leurs démarches auprés des compagnies
de télécommunications

Indicateurs de suivi

1. Nombre de nouvelles tours installées au cours de la période de planification
2. Nouveaux territoires desservis par un signal cellulaire au cours de la période de planification
3. Pourcentage de la population desservie et non desservie par le cellulaire et I'Internet haute vitesse

La capacité d’absorption visuelle (CAV) du milieu

La capacité d'absorption visuelle (CAV) se définit comme la capacité qu’a un milieu donné d’intégrer de nouveaux éléments et des
modifications, compte tenu de la configuration du relief et de la présence de végétation, sans dégrader sa qualité visuelle. Un
paysage morcelé par le relief et délimité par une forét ou par des lisiéres boisées affichera la plupart du temps une CAV élevée. A
linverse, les larges vallées occupées par des champs de grande superficie créent de vastes étendues visuelles et des panoramas
visibles de la route, ce qui leur confére une CAV moindre.

Toutefois, certaines situations rendent plus difficile I'intégration de nouveaux éléments sans que soit altérée la qualité visuelle,
malgré une bonne CAV du milieu, par exemple :

= Quverture des champs visuels vers les versants boisés autour des lacs
= Versants visibles des collines et des monts

= |nfrastructures dont le gabarit ou la volumétrie impose de grandes transformations du milieu.

Unités de paysage
Dapresslon da la rivier e Tomifohla

Battons du Xond

Eassas collines dala

Exssas colllngs dala rfiviars Eaton

A

Exmas collings du mont Heraford

| Figure 4.7.2a : Unités de paysages de la MRC de Coaticook
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CHAPITRE 4 : LES OBJECTIFS ET STRATEGIES D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

IMPLANTATION ET INTEGRATION DES TOURS ET ANTENNES DE TELECOMMUNICATIONS

Apergu des régles et normes

Implantation de tours et antennes de télécommunications

Les municipalités devront adopter un réglement discrétionnaire visant a assurer l'intégration des nouvelles tours dans leur environnement. La municipalité devra s'assurer de préserver la qualité des milieux humains, naturels et paysager, notamment en
tenant compte de la capacité d'absorption visuelle du milieu et les tours existantes devront étre privilégiées.

Elle devra définir des objectifs et des critéres régissant ce qui suit :
a) Hauteur et typologie de la tour
b) Localisation
c) Acces au batiment et a la tour
d) Déboisement requis

MRC de Coaticook Section 4.7
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4.7.3 : Développement de nouvelles énergies

Objectifs

a) Assurer un développement harmonieux de la filiere de
production d’énergie éolienne a des fins commerciales

Si le potentiel éolien de la MRC & des fins de production d’énergie est encore
relativement faible aujourd’hui, la volonté de favoriser les énergies
renouvelables pourrait accroitre I'intérét pour cette filiére énergétique. Il importe
donc de préciser dés maintenant les grandes orientations qui en régiront le
développement.

L’objectif est de minimiser les impacts sur le paysage, les activités agricoles et
les milieux humains et naturels tout en en assurant I'acceptabilité sociale des
projets pour nos collectivités.

b) Favoriser l'implantation d’éoliennes domestiques dans une
optique de développement durable

I convient également de définir dans ce SADD les grandes orientations qui
régiront la localisation et I'implantation des installations physiques d'énergie
éolienne.

L’objectif est de minimiser les impacts sur le paysage, les activités agricoles et
les milieux humains et naturels tout en en assurant l'acceptabilité sociale des
projets pour nos collectivités.

Les outils a caractere discrétionnaire sont préconisés par la MRC afin de
favoriser limplantation de ces éoliennes, mais sans compromettre leur
environnement. Dans tous les cas, la municipalité devra s'assurer de préserver
la qualité des milieux humain, naturel et des paysages. La capacité d’absorption
visuelle du milieu devra étre prise en compte lors de l'implantation d'une
éolienne domestique.

c) Favoriser le développement de filieres énergétiques innovantes
(biomasse forestiére et agricole, etc.)

Toujours dans l'esprit de favoriser des énergies renouvelables pour un
développement durable, la MRC pourra prendre des mesures pour promouvoir
le développement des nouvelles filiéres énergétiques innovantes issues des
ressources naturelles de la région, notamment la biomasse forestiére et la
biomasse agricole.

Stratégies

1) Demander au Comité consultatif agricole (CCA) danalyser
systématiquement toute demande d’autorisation adressée a la CPTAQ
visant limplantation d’éoliennes commerciales en zone agricole
permanente

2) Adopter des normes minimales afin d'encadrer [implantation
d’éoliennes commerciales. Des critéres que les municipalités devront
intégrer aux réglements & caractere discrétionnaire compléteront les
dispositions normatives minimales

3) Exiger des municipalités que leur réglementation d'urbanisme régisse
les éoliennes domestiques

4) Assurer une veille scientifique et soutenir les projets pilotes de
développement de nouvelles filiéres énergétiques sur notre territoire.

Section 4.7
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CHAPITRE 4 : LES OBJECTIFS ET STRATEGIES D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

DEVELOPPEMENT DE NOUVELLES ENERGIES

Apergu des régles et normes

Eoliennes domestiques
Les municipalités devront adopter des dispositions normatives ou discrétionnaires pour encadrer I'implantation des éoliennes domestiques. Dans tous les cas, la municipalité devra s’assurer de préserver la qualité des milieux humain, naturel et des

paysages. La capacité d’absorption visuelle du milieu devra étre prise en compte lors de l'implantation d’'une éolienne domestique.

Eoliennes commerciales

Tableau 10.5a : Conditions et restrictions a I'implantation d’éoliennes commerciales

Composante Implantation interdite Implantation encadrée (Conditions et criteres)
Périmétre d’urbanisation (PU) A T'intérieur des PU A plus de 1000 m du pourtour des PU. Par contre, en fonction des caractéristiques des terrains, une municipalité peut retirer certains terrains de cette
obligation si la municipalité juge qu’elle assure un développement harmonieux de la filiere de production d’énergie éolienne & des fins commerciales
(cf. : objectif « a » de I'enjeu 4.7.3)

Résidence, institution et immeuble - Toute éolienne commerciale doit &tre implantée a plus de 350 m des résidences, institutions et immeubles protégés a I'extérieur des PU
protégé a I'extérieur des PU

Secteurs de villégiature et A l'intérieur des secteurs de villégiature La municipalité doit s’assurer que tout projet d'éolienne implantée a proximité de ces milieux réduise au maximum les impacts sur le paysage, les
récréotouristique identifiés a la carte B-1 et des secteurs milieux humains et naturels

récréotouristiques définis par la

municipalité
Autoroute et chemin public - Toute éolienne commerciale doit étre implantée a une distance représentant au moins

-quatre fois la hauteur de I'éolienne d’une autoroute
-trois fois la hauteur de I'éolienne pour les routes publiques numérotées et le chemin des Cantons
-deux fois la hauteur de I'éolienne d’une route publique.

Territoire d’intérét écologique, A l'intérieur des affectations de Toute éolienne doit étre implantée a plus de 250 m des affectations conservation naturelle (CN) identifiées a la carte B-1 -Grandes affectations et des 5
affectation de conservation naturelle | conservation naturelle (CN) et des 5 milieux humides d'intéréts régionaux identifiés a la carte B-2 — Contraintes naturelles.

milieux humides d'intéréts régionaux
identifiés aux cartes B-1 -Grandes
affectations et B-2 — Contraintes naturelles.
Secteurs sensibles pour le paysage - La municipalité doit mettre en place des mesures d’atténuation dans les secteurs ou la capacité d’absorption visuelle est la plus faible afin de minimiser
les impacts sur le paysage. Elle peut notamment exiger des simulations visuelles des promoteurs, en lien avec les territoires d'intéréts paysagers
identifiés a la carte 4.9.1-1 - Territoires d'intérét paysagers

Le principe de réciprocité s’applique pour ces mémes éléments par rapport a une éolienne commerciale existante.

De plus, si le projet se situe en zone agricole permanente, lors de la demande d’autorisation a la CPTAQ, le projet doit étre analysé par la MRC (a la suite de la recommandation du CCA) sur la base des critéres prévus dans la LPTAA. De plus, le promoteur
doit démontrer qu'il n’existe pas de sites appropriés pour ces usages ailleurs sur le territoire de la municipalité, et ce, tant a I'extérieur de la zone agricole permanente qu'a l'intérieur de celle-ci.

MRC de Coaticook Section 4.7
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4.8.1 : Protection de I'eau potable

l'y a 47 puits de categories 1 et 2 sur le territoire. En vertu du Réglement sur le prélevement des eaux et leur protection, ces
puits sont protégés soit par une aire de protection fixe ou calculée par un professionnel. La carte 4.8.1-1 localise ces puits. A
noter que sur ces 47puits, 12 desservent en eaux une population a I'extérieur des limites de la MRC.

Concernant notre connaissance des eaux souterraines présentes sur le territoire, nous avons trés peu d'information a
I'exception d’une étude qui date de 1998 et effectuée par la Régie régionale de la santé et des services sociaux de I'Estrie et
qui concernait la qualité de cette ressource.

« En ce qui concerne la qualité physico-chimique de I'eau souterraine, I'étude démontre que le portrait général est trés bon
pour 'ensemble des parametres analysés. Ainsi, les concentrations de nitrates mesurées dans 'eau des puits domestiques
sont tres faibles et largement en dega du 10mg/L recommandées par Santé Canada. L'azote ammoniacal est négligeable.
Les concentrations en orthophosphates sont faibles et il n'y a pas de corrélation avec celles des nitrates, méme pour les
valeurs les plus élevées de ces derniers. La couleur et le pH mesurés correspondent a des valeurs acceptables. La
conductivité présente des valeurs légerement plus élevées dans les p